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1. INTRODUCCION

En su discurso del domingo 24 de febrero de 2019, al final del
encuentro celebrado en Roma sobre “La proteccion de los
menores en la Iglesia”, el papa Francisco invitaba a los obispos
a elaborar pardmetros, con valor de normas, y no sélo
orientaciones, para luchar contra los abusos sexuales en sus
diocesis. En esta linea de accion, el Papa publicé el 26 de marzo
de 2019 una carta apostolica en forma motu proprio con el fin de
“fortalecer atin mas el marco institucional y normativo para
prevenir y combatir los abusos contra los nifios y las personas
vulnerables”, incorporando a la Ley Fundamental del Estado
Vaticano, la Ley CCXCVII sobre este punto y redactando una
serie de pautas para el vicariato de la Ciudad del Vaticano.

De igual modo, el Papa public6 el 9 de mayo de 2019, la carta
apostolica, en forma de motu proprio “Vos estis lux mundi”, con
nuevas disposiciones para la actuacion eclesial en el caso de
denuncias por abuso sexual a menores perpetrado por clérigos,
miembros de institutos de vida consagrada o sociedades de vida
apostolica.

A la luz de estos documentos y siguiendo la normativa
establecida en el Cédigo de Derecho Canoénico y el reciente
Magisterio de la Iglesia, conviene establecer en la didcesis de
Tortosa un protocolo de prevencion y actuacién frente a abusos
sexuales a menores y personas vulnerables, acompafiado de un
codigo de buenas practicas.

El protocolo viene a complementar otros protocolos existentes
y en vigor para la prevencion, deteccién, denuncia y actuacién
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ante este tipo concreto de maltrato infantil, publicados en
diversas instituciones religiosas y civiles.

Su finalidad es ser una guia de actuacién adecuada frente a la
revelacion o fundada sospecha de abuso sexual para conocer
c6mo acoger a la victima y qué acciones realizar con el presunto
abusador (responsabilidades, roles, canales de comunicacién,
actuaciones a realizar, peligros a evitar, etc.) y para prevenir
situaciones de conflicto. El c6digo de buenas précticas que lo
A\, acompafia pretende establecer pautas positivas en la
o\organizacion y desarrollo de las actividades pastorales,

2.1.Finalidad del protocolo

Con este protocolo se pretende ayudar a los sacerdotes y agentes
de pastoral para que sepan como deben actuar ante posibles casos
de abuso sexual que puedan darse en las parroquias, centros de
formacion, instituciones y deméas ambitos de la pastoral diocesana
en los que se trabaja en la educacién de los menores o con adultos
vulnerables. Es una guia sencilla y clara que ofrece orientaciones

y procedimientos basicos de prevencién y actuacion ante este

problema. Con este protocolo, la di6cesis de Tortosa se

compromete a:

- Ser cada vez mas consciente de los derechos y necesidades de
los menores y personas vulnerables y prevenir cualquier forma
de violencia fisica 0 mental; abuso; negligencia; abandono o
explotacion que pueda ocurrir, tanto en las relaciones
interpersonales, como en las estructuras o lugares de recreo de
la misma Iglesia.
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- Vivir una efectiva colaboracién con las instituciones civiles y
ayudar a las autoridades competentes, cooperando en las
actividades de prevencién y de denuncia de los abusos.

- Realizar un proceso penal efectivo de cualquier abuso contra
menores o0 personas vulnerables cometidos en la didcesis por
personas que, de conformidad con el Cédigo de Derecho
Canonico, estén sometidas a su jurisdiccion.

- Recibir, escuchar y acompafiar a quienes afirman haber sido
victimas de explotacion, abuso o abuso sexual, asi como a sus
familias.

- Ofrecer atencién pastoral adecuada a las victimas y a sus

familias, asi como apoyo espiritual, médico, psicolégico y legal

adecuado.

Garantizar a los acusados el derecho a un juicio justo e

imparcial, con respeto a la presuncién de inocencia, y a los

principios de legalidad y de proporcionalidad entre el delito y

la sentencia.

- Que la persona condenada por haber abusado de un menor o
persona vulnerable, sea removida de sus deberes y, procurarle
un apoyo adecuado para su rehabilitacion psicologica y
espiritual, con el objetivo de su reintegracion social.

- Hacer todo lo posible para rehabilitar la buena reputacién de
los acusados injustamente.

- Trabajar a través de la comisién diocesana para la recepcién de
informes sobre presuntas conductas delictivas relacionadas con
abusos sexuales a menores y personas vulnerables, con el
objetivo de capacitar a profesionales sobre los riesgos
inherentes a esta materia y cooperar con ellos en la
identificacion y prevencion de estos delitos.
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2.2.Aprobacion del protocolo

Este protocolo se aprobaré para uso interno en el territorio de la
di6cesis de Tortosa por decreto del obispo diocesano, previa
consulta a los miembros del Consejo episcopal y de la Comisién
diocesana para la recepcién de informes sobre presuntas
conductas delictivas relacionadas con los abusos sexuales a
menores y personas vulnerables. Se aprobara por un periodo de 3
afos, ad experimentum, permaneciendo abierto a la incorporacion
de la nueva legislacion y normativa juridica eclesiastica y civil que
durante ese periodo pudiera publicarse en dicha materia.

2.3.;Qué es un protocolo de actuacién y prevencion?
Un protocolo es un acuerdo genérico y practico de actuacion, una
guia cuyos objetivos son los siguientes:
- Prevencion del abuso sexual, estableciendo buenas précticas en
la organizacion y desarrollo de las actividades pastorales,
educativas y ladicas con menores y personas vulnerables.

- Respuesta ante un abuso sexual sospechado o revelado,
conociendo los indicios que nos pueden ayudar a detectarlo y
las actuaciones a realizar con la victima y el presunto agresor.

3. DEFINICIONES
Abuso sexual

Se denomina abuso sexual la utilizacién de un menor o persona
vulnerable para obtener gratificacion sexual. Todo abuso comporta en
si mismo un abuso de poder; también en estos casos, con la diferencia
de que la utilizacién del menor de edad o de la persona vulnerable
puede hacerse de muchas maneras y, en la mayoria de ellas, se realiza
sin requerir amenazas ni violencia, sino sirviéndose de otras formas
aparentemente no agresivas, como la sorpresa, la seduccion, el
engano, el chantaje o la manipulacion.
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El abuso sexual a menores y personas vulnerables se encuadra dentro
de la categoria mas amplia de la violencia sexual y, en gran medida,
comparte consecuencias y respuestas con ésta. Es una forma de
maltrato.

Tipos de abuso sexual:

a.

Agresion sexual: cuando se atenta contra la libertad sexual de un
menor o persona vulnerable utilizando violencia e intimidacién. La
agresion se convierte en violacién cuando se produce con acceso
carnal “por via vaginal, anal o bucal, o introduccién de miembros
corporales u objetos por alguna de las dos primeras vias”.

. Abuso sexual directo: cuando se realizan actos que atentan contra

la libertad o indemnidad sexual de otra persona sin violencia o
intimidacion, pero sin que medie consentimiento u obteniéndolo
prevaliéndose de una situacién de superioridad manifiesta que
coarte la libertad de la victima.

Abuso sexual indirecto: cuando, con fines sexuales, se determine al
menor o persona vulnerable a participar en un comportamiento de
naturaleza sexual, o a presenciar actos de caracter sexual, aunque
el actor no participe en ellos. También se encuadra en esta
categoria, contactar o proponer encuentros con un menor o
persona vulnerable a través de internet, del teléfono o de cualquier
otra tecnologia de la informacion, asi como realizar actos dirigidos
a embaucarle para que le facilite o le muestre material pornogréafico
en el que aparezcan menores o personas vulnerables.

Acoso sexual: cuando se solicitan favores de naturaleza sexual,
para si o para un tercero, en el &mbito de una relacién pastoral o
docente, sea de forma continuada o habitual, provocando una
situacion objetiva y gravemente intimidatoria, hostil o humillante.
Provocacion sexual: cuando se ejecuta o se hace ejecutar a otra
persona actos de exhibicion obscena ante menores de edad o
personas vulnerables.
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f. Explotacion sexual o corrupcién: cuando se induce, promueve,
favorece o facilita la prostituciéon de un menor de edad o una
persona vulnerable necesitada de especial proteccion, o lucrandose
con ello, o explotando de algtin otro modo a un menor o a una
persona con discapacidad para estos fines. También se incluye en
esta categoria la pornografia infantil: ya sea captar o utilizar a
menores de edad o a personas vulnerables con fines o en
espectaculos exhibicionistas o pornogréficos, ptblicos o privados;
_ O para elaborar cualquier clase de material de esta indole,
' ualquiera que sea su soporte, ya sea para producir, vender,
istribuir, exhibir, poseer, ofrecer o facilitar la produccion, venta,
fusion o exhibicion por cualquier medio, con o sin

Victima

Menores: persona de edad inferior a los 18 afios. Esta edad marca el
limite legal donde se da por terminada la minoria de edad.

Personas vulnerables: cualquier persona en estado de enfermedad,
discapacidad fisica o psiquica o privacion de libertad personal que limite
ocasionalmente su capacidad de entender o volitiva o, en cualquier caso,
de resistir a la ofensa (art. 1.2.b del motu proprio “Vos estis lux mundi”).

No existe un perfil o caracteristica especial de una posible victima de
abuso sexual a menores o personas vulnerables, no obstante, se
identifican algunos factores de riesgo que favorecen el surgimiento y
mantenimiento de situaciones de abuso sexual: falta de educacién
sexual; baja autoestima; carencia afectiva; dificultades en el desarrollo
asertivo; baja capacidad para tomar decisiones; timidez o retraimiento,
entre otras.

Las consecuencias del abuso sexual a menores y personas vulnerables
son multiples y pueden variar en cada menor. En cualquier caso, afecta
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al desarrollo integral del menor tanto a nivel fisico, psicolégico como
social, dejando maultiples secuelas.

Victimario

Es la persona que abusa o agrede. Suele ser un adulto, sin descartar a
adolescentes o preadolescentes: es decir, también puede ser otro menor
que se encuentre en una situacién de poder con respecto a la victima, por
nivel de desarrollo, fuerza fisica, etc.

Para los fines de nuestro protocolo s6lo se consideraran los adolescentes
y Jjovenes como potenciales abusadores cuando, dentro de las
actividades pastorales, se encarguen de menores como jovenes
seminaristas, postulantes o novicios, catequistas, monitores, animadores
de grupos, voluntarios, etc. En estos casos, deben conocer el protocolo,
igual que los adultos.

Cuando la persona que abusa o agrede es un adulto cercano, alguien en
quien el menor confia, investido de autoridad profesional o moral, las
consecuencias para la victima son més graves que si el mismo abuso lo
causa un desconocido. Siempre es posible que el agresor se sirva no sé6lo
de la cercania, sino de la amistad o de la admiracién que le profesa un
menor para conseguir su objetivo de abuso impune.

PREVENCION DEL ABUSO SEXUAL

Distinguimos entre prevencién primaria, secundaria y terciaria, que
o\ corresponden respectivamente a la evitacion de los abusos sexuales;
@jsu deteccion precoz y primer apoyo a las eventuales victimas; y la
g;/ curacion de las heridas de las victimas para contribuir a aminorar el

<%/ dafio.
"ﬂ
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4.1.Seleccion del personal y colaboradores

La seleccion de las personas implicadas en la pastoral o la docencia
con menores marca el inicio de la actuaciéon preventiva. Incluye la
seleccion adecuada de los sacerdotes, seminaristas, formadores,
profesores, catequistas, monitores, entrenadores, voluntarios,
personal auxiliar y de mantenimiento, voluntarios, etc., es decir,
de todo el personal con posible contacto con menores o personas
vulnerables.

Para realizar dicha seleccién de los trabajadores pastorales, se
debe determinar la idoneidad de los candidatos para interactuar
con menores de edad, mediante una investigacion adecuada y
verificando también la ausencia de cargos judiciales precedentes.

Sera obligatorio aportar un certificado negativo del Registro
Central de Delincuentes Sexuales y Trata de Seres
Humanos! por toda persona que vaya a tener
responsabilidad profesional o voluntaria con menores en el
ambito de las instituciones y actividades diocesanas. Dicho
certificado se custodiara en la cancilleria diocesana para el
caso de los sacerdotes y en los archivos de cada parroquia o
institucién para el caso de otro personal que tenga acceso a
los menores.

Ademas, todos los sacerdotes y laicos firmaran
voluntariamente un documento de responsabilidad personal
(Anexo 1), que se archivara convenientemente en la diécesis

! Los articulos 57 y 59 (este tltimo relativo especificamente a actividades de voluntariado) de la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, establecen
como requisito para acceder a una profesion o actividad que implique contacto con menores, aportar un
certificado emitido por el Registro de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos, que acredite no
haber sido condenado por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, etc.
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para los primeros y en las parroquias o instituciones para los
segundos, en el que de forma expresa manifiesten:

o Surechazo personal a todo tipo de abuso sexual.

o Que conocen la doctrina de la Iglesia sobre esta materia y
que, por tanto, la persona que incurre en este tipo de
delitos ejerciendo una misién pastoral manifiesta una
conducta gravemente contraria a la ley de Dios y a las
normas eclesiasticas.

o Que entiende que los abusos sexuales son delito segtn la
legislacion penal del Estado y que ha sido informado de
las leyes vigentes en la materia.

o Que si se comete cualquier acto de abuso a menores, lo
hacen engafiando y traicionando la voluntad de la Iglesia,
por tanto, el tnico y exclusivo responsable de esos actos,
es é] mismo.

No se podran encomendar tareas pastorales a la persona que
incumpla estas obligaciones.

Es conveniente realizar una entrevista personalizada y explorar en
un dialogo directo con cada persona que va a tener responsabilidad
con menores, sus motivaciones e intereses, sus precauciones y las
dudas sobre su trabajo.

Siempre se ha de mostrar la existencia y conocimiento de este
protocolo interno en el momento de la seleccién y el compromiso
de tenerlo en cuenta y seguirlo.

El personal debera comprometerse a la hora de participar en temas
de formacioén sobre abusos y sus consecuencias y, en los modos de
actuar frente a los mismos que, programados por la didcesis con la
temporalidad que se estime oportuna e impartidos por expertos, se
destinaran a todos aquellos que trabajen con menores y personas
vulnerables, sean sacerdotes, profesores laicos, catequistas,
monitores y animadores de jévenes, ofreciéndose también a padres
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de colegios vinculados con la Iglesia y a padres de menores de
catequesis.

4.2.Comision diocesana para la recepcion de informes sobre presuntas
conductas delictivas relacionadas con abusos sexuales a menores
y personas vulnerables

El obispo, para desempefiar adecuadamente su mision pastoral en
estos temas tan complejos y delicados, constituy6é la comision
diocesana para la recepcién de informes sobre presuntas
conductas delictivas relacionadas con abusos sexuales a menores
y personas vulnerables (Decreto episcopal de 4 de mayo de 2020),
con el fin de que sean tratadas en tiempo y forma todas las
denuncias, de acuerdo con la disciplina canénica y civil,
respetando los derechos de todas las personas implicadas vy,
especialmente, facilitar el acompafnamiento de las victimas.

?'}La Comision estd formada por profesionales en el

2@
ce,/ acompanamiento psicologico y juridico que, junto con el sacerdote
encargado de la parte espiritual, puedan darles a las victimas un

apoyo integral.

Dicha Comisién serd el canal habitual de contacto. Aunque
vinculada a la Secretaria General desde el punto de vista del
organigrama diocesano, no se establece una sede fisica de la
misma, con el fin de adecuarse de la mejor manera posible a las
peticiones y necesidades que puedan surgir.

Quienes afirman haber sido victimas de explotacion, abuso sexual
o eclesial, asi como sus familias, tienen derecho a ser acogidos,
escuchados y acompafiados con garantia de una asistencia
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espiritual adecuada, asi como que se asegure la proteccion de su
imagen, privacidad y la confidencialidad de sus datos personales.

4.3.Programa de formacién especifica
Todo programa de prevencion pasa por una correcta capacitacion
y formacién de los formadores -sacerdotes, consagrados y laicos-
que redunde, de forma capilar, en seminaristas, catequistas,
agentes pastorales y voluntarios en general.

La formacion que se impartird a todas las personas que realizan
un servicio pastoral (clérigos o laicos) se realizard a través de
programas que incluyan los siguientes aspectos:

distinguir los signos de un posible abuso sexual y el necesario
aprendizaje para abordarlos adecuadamente;

conocer la normativa canénica y la legislacion espaiiola acerca
de los delitos sexuales cometidos a un menor de edad;
entender los procesos abusivos en que puede incurrir un adulto
con un menor;

saber detectar conductas y, en especial, formas de relacionarse
de un adulto con un menor de edad que puedan derivar en una
interaccion abusiva en el area sexual;

adecuado conocimiento acerca de cémo la Iglesia ha
respondido a esta situacion;

tener claridad sobre cémo actuar ante las autoridades
eclesiasticas y civiles ante la posibilidad de un abuso sexual a
un menor de edad;

formarse adecuadamente en los dmbitos psicolégico, afectivo,
juridico, candénico y comunicativo que puedan contribuir a la
prevencion de todo tipo de abuso.
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4.4.Concienciacion

Un sistema de prevenciéon pasa necesariamente por la
concienciacion, sea de los agentes de pastoral como de los menores
y personas vulnerables. Un punto importante es formar en
positivo para el servicio y contra todo tipo de abuso de poder, en
sus distintas manifestaciones (manipulaciéon de conciencia, abuso
de autoridad, discriminacién, etc.). Todo tipo de maltrato o abuso
es contrario a la dignidad de la persona y una perversién que se
manifiesta en un estilo de vida, de comportamiento y de
pensamiento impregnado de superioridad y arrogancia.

\lambién es necesario formar sobre la maldad de los abusos
« pexuales, asi como sobre la belleza de una afectividad y sexualidad
‘? vivida segtn el plan de Dios. La concienciacion es una via segura
/%jf/’//\};ara desenmascarar los engafos, detectar indicadores y alertas y
romper con la llamada “l6gica de la amnesia” y las “ley del
silencio” que sufren las victimas de abusos y que no hacen sino
ahondar en su herida y en su dolor. En este sentido, es importante

poner todos los medios posibles para que las victimas
comuniquen el abuso que han sufrido de modo que esta lacra no
permanezca en el silencio y posibilite su propagacion. Frente a

esto, en el evangelio encontramos también un camino, cuando

Jestis nos recuerda: “La verdad os haré libres”(Jn 8, 32).

La concienciaciéon debe abarcar todos los ambitos: pastorales,
educacionales, familiares, etc. y debe llegar a todos, adultos y
menores; adaptandose a su edad y a la tarea pastoral concreta.

14
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5. DETECCION, DENUNCIA Y ACTUACION ANTE LOS ABUSOS
SEXUALES

5.1.La deteccion del abuso sexual

Las personas que intervienen directamente en actividades
pastorales con la infancia y la adolescencia deben estar atentas y
ser capaces de reconocer los signos de un posible abuso.

Hay dos maneras basicas en las que se manifiesta el abuso que est4
sufriendo un menor o persona vulnerable: mediante indicadores
y mediante revelacién. Toda persona que interviene con menores
deberia ser capaz de responder a ambos.

5.2.Indicadores del abuso sexual

Muchos menores y adolescentes no cuentan ni expresan lo que les
pasa por distintas razones. Pero, aunque no lo digan, el abuso deja
un rastro de pruebas o sefiales que llamamos indicadores, los
cuales revelan situaciones fisicas y comportamientos anémalos e
infrecuentes. Nuestra obligacién, como personas responsables del
trabajo pastoral con menores, es conocer tales indicadores y
tomarlos como sefales de advertencia o alarma que nos ayuden a
detectar una posible situacion de abuso sexual.

Estos indicadores son de dos tipos: fisicos y de comportamiento.
a. Indicadores FISICOS:

o Dolor o molestias en el drea genital, anal o en los senos.

o Infecciones urinarias frecuentes.
o Cuerpos extrafios en el ano y vagina.
o Comportamiento sexual inapropiado para su edad.
o Embarazo, enfermedades de transmision sexual.
b. Indicadores de COMPORTAMIENTO

453



BISBAT DE TORTOSA

o Comportamientos anémalos y anormalmente llamativos
de caracter compulsivo, depresivo, agresivo, defensivo,
autodestructivo, adictivo, delictivo o promiscuo.

o Tendencia a mostrar conductas o a realizar juegos y
utilizar lenguajes sexualizados impropios para su edad.
Bajo rendimiento escolar y deportivo.

Vestirse con varias capas de ropa o acostarse vestidos.
Secretismos respecto a amistades, actividades, redes
sociales y uso de internet.

o Exhibicién de regalos, dinero y objetos de valor de origen
inexplicable o poco creible.

o Temor o nerviosismo ante la presencia de un individuo
en concreto (el agresor).

o Tendencia a aislarse y dificultades en la integracion en el
grupo de iguales.

Es importante saber que algunos de estos indicadores de
comportamiento, sobre todo los que no tienen directa
connotacion sexual, pueden estar sefialando otros problemas
diferentes del abuso. Quizds expresan malestar por un
maltrato, por un divorcio, por la muerte de un ser querido, por
celos, etc.

Deben alertarnos especialmente las conductas llamativas de
talante o &mbito sexual, o cuando algunos de estos indicadores
estan asociados, pero sin despreciar los cambios repentinos y
radicales del comportamiento habitual de un menor.

Si llegara el caso, no debe tomarse la iniciativa de entrevistar
formalmente a un menor o adolescente, sino que debemos
dejarlo en manos de un profesional preparado.
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5.3.Revelacion del abuso sexual

La experiencia muestra que los menores que revelan el abuso, a
menudo lo han hecho varias veces antes de conseguir que su
entorno atendiera su demanda y actuara:

a. Revelacion INDIRECTA: hay menores que, por su edad o
por otras circunstancias, no cuentan directamente el
abuso, pero lo revelan de manera indirecta mediante
dibujos, relatos, escritos, preguntas o discusiones sobre
sentimientos o relaciones personales. También colocando

el problema en terceros o haciendo de simple divulgador.

b. Revelacion DIRECTA: es relativamente infrecuente que
los menores revelen directamente el abuso que estdn
sufriendo. Algunos menores lo revelan a otros menores,
pero no a los adultos. Es también frecuente que estos

amigos o la propia victima lo revelen bajo condicién de
secreto.

La revelacion nos enfrenta crudamente a la realidad del menor y es
insoslayable. De ahi la importancia de saber como actuar. La falta
de reaccién no solo mantiene al menor en situacién de riesgo, sino
que le envia el mensaje de que, aunque lo cuente, no va a tener
respuesta, invitandole al silencio.

5.4.Actuaciones ante la revelacion de un abuso

Es importante ser sensible a las necesidades del menor. Cuando
éste nos confia su secreto o nos muestra claramente lo que esta
ocurriendo, nuestra primera y principal tarea es apoyarle. Un
menor que estd siendo abusado es especialmente vulnerable,
necesita sentir que le creemos, demostrando que estamos
dispuestos a escucharle y a ayudarle. Debemos conducirnos de
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manera que, dando una respuesta a sus necesidades, no
aumentemos su ansiedad o le afiadamos sufrimiento.

No debe posponerse la revelaciéon. Debe escucharsele en el
momento que ha elegido para iniciar la comunicacién, sin
retrasarla.

Siempre mantener la calma y escuchar con atencién la denuncia.
Comportarse de manera tranquila y con comprensién muestra al
menor que podemos aceptar su relato y le anima a seguir contando
lo que ha pasado. Por eso, es importante no interrumpir la
revelacion, ni evidenciar nuestras emociones adultas (colera,
indignacién, etc.). Tampoco

conducir la

Dar apoyo y confianza. No mostrar nuestra incomodidad
haciéndole preguntas culpabilizadoras o escabrosas. Es ttil hacer
preguntas abiertas y generales ya que, en ese momento, sélo
necesitamos saber hechos basicos para tener claro que es un abuso.
No es tiempo de indagar o entrar en detalles que desaten la
vergiienza, la incomprension o la culpa. El menor debe
experimentar la confianza de sentirse escuchado, contar con
nuestro apoyo y percibir que le vamos a ayudar.

Ser conscientes de lo que tenemos y lo que no tenemos que decir

al menor:

a. Lo que hay que decir: que no desconfiamos en lo que nos dice
y que lo tenemos en cuenta; que ha hecho bien en contarlo y ha
sido valiente; que no tiene la culpa y no es responsable de lo
que ha sucedido; que vamos a hablar y a ponerlo en
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conocimiento de sus padres y de las personas que puedan
ayudarle y/o hacer que termine; que saldra adelante y que su
malestar pasara.

b. Lo que no hay que hacer ni decir: no debemos pedir detalles
para influir en su relato; usar palabras que le puedan asustar;
no debemos prometerle que guardaremos el secreto o cualquier
cosa que no podamos cumplir; no debemos dar muestras de
cuestionar lo que estd diciendo: esto no significa admitir que
todo lo que dice es cierto, pero no nos corresponde a nosotros
hacer ese juicio, sino al personal especializado en valorar la
veracidad del relato del menor.

c. Ser siempre sinceros y adelantar al menor cémo vamos a
actuar: contestemos a sus preguntas sinceramente. Si no
sabemos la respuesta, reconozcamoslo. Digamos al menor o
adolescente lo que pensamos que va a ocurrir tras la revelacion:
que le vamos a ayudar, que vamos a comunicarlo a personas
que pueden apoyarle, que sus padres lo tienen que saber.

. Informar inmediatamente a los padres de la denuncia recibida
por parte del menor, recabar su informacién sobre los
indicadores, la sospecha o la revelacion de su hijo sobre un
posible abuso y acordar con ellos la estrategia y actuaciones a
realizar a partir de ese momento.

e. Poner por escrito lo que acabamos de oir: tras el encuentro con
el menor y ante los padres, es importante que tomemos notas
de lo que acaba de contarnos lo més pronto posible, reflejando
el dia y la hora, recogiendo lo que recordemos literalmente de
su discurso, escribiendo sus palabras y si mostré algun
comportamiento relevante al decirlo. Dicha acta debe ser
firmada con fecha y hora por los padres cuando se la demos a
conocer. Debemos indicarles a los padres que deben denunciar
civilmente y que nosotros acompafiamos su accién. Si se
niegan, debemos dejarlo por escrito.
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5.5.0bligaciones tras la revelacién de un abuso
A todos les asusta y perturba la situacion de abuso, les crea
inquietud, ansiedad e incredulidad, pero nada de esto debe
impedir actuar.

Conocimiento y comunicacion? son dos hechos ligados,
inseparables. Comunicar es notificar, transmitir la informacion
sobre el supuesto caso de abuso. Es una condicién necesaria para
posibilitar la intervencion y una obligacién legal®.

. La obligacién ETICA: detectar el abuso de un menor nos coloca
de repente ante el ejercicio real de nuestra responsabilidad
sobre la proteccién a menores y personas vulnerables. No
notificar un caso de abuso sexual a menores y personas
vulnerables nos hace complices de esta situacion.

El deber moral de comunicar el abuso y proteger a los menores
estd por encima del deber de guardar la confidencialidad de
otro tipo de informaciones y relaciones profesionales o de
amistad.

b. La obligacién ante la AUTORIDAD CIVIL: de acuerdo con la
legislacion vigente en Espafia, la notificacién es una obligacion
legal para todos los ciudadanos, especialmente para los
profesionales que trabajan con menores de edad, segun se
establece en los siguientes marcos legales:

? En el articulo 13 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infanciay a
la adolescencia, se establece el deber y la obligacién que tienen todas las personas que tuvieran noticias de un
hecho que pudiera ser delito contra la libertad e indemnidad sexual o de trata o explotacién de menores, de
ponerlo en conocimiento del Ministerio Fiscal.

3 Articulo 15, Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y a la adolescencia frente
a la violencia.
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1. La LEY 26/2015, de 28 de julio, de
MODIFICACION IJEL SISTEMA DE
PROTECCION A LA INFANCIA Y A LA
ADOLESCENCIA, que completa la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor y de modificacion parcial del Codigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; en adelante,
Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor.

2. La LEY ORGANICA 8/2021, de 4 de junio, de
PROTECCION INTEGRAL A LA INFANCIA Y A
LA ADOLESCENCIA FRENTE A LA
VIOLENCIA.

3. Art. 181 del CODIGO PENAL: prevé las penas y
sanciones que se impondrdn cuando se hayan
producido, por una parte, abusos con violencia o

intimidacién y sin que medie consentimiento de la

persona y atenten contra la libertad o indemnidad sexual;
y, por otra parte, establece las penas que se aplicaran en
los abusos sexuales cuando se produzcan.

La responsabilidad de valorar, verificar o confirmar el abuso
no corresponde al comunicante, sino a los servicios
especializados. Nuestra obligaciéon como di6cesis es notificar
los indicios detectados y la comunicacion que se nos ha
transmitido. Ello es conforme con lo establecido en el art. 5
del Motu proprio “Vos estis lux mundi”, que compromete a la
autoridad eclesidstica frente a quienes afirman haber sido
afectados, junto con sus familias, para que sean tratados con
dignidad y respeto, a los que habra de ofrecer acogida,
escucha y seguimiento, atencién espiritual, asistencia
médica, juridica y psicolégica, segtin sea el caso. Ademads, la
autoridad eclesidstica esta obligada a proteger la imagen y la
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esfera privada de las personas implicadas, asi como la
confidencialidad de sus datos personales.

No es necesario tener la certeza de que el menor o persona
vulnerable esta siendo abusado. Ademads, revelar una
situacion de abuso no implica denunciar a otra persona, sino
informar de una situacién privada al &mbito publico.

No olvidemos que la ley tiene muy en cuenta el engafio. Este
se entiende de modo amplisimo, cuando es utilizado para la
obtencion del comercio carnal y por lo tanto es evaluable y
juzgable. Serd necesario, en este punto, aclarar
responsabilidades y obligaciones: referidas a la deteccidn,
comunicacién y denuncia y al deber de reserva.
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Es necesario insistir en el deber de reserva de los
profesionales o voluntarios que han detectado y comunicado
el abuso. Es también una obligacion ética y legal; significa
que la persona que ha lo ha detectado y comunicado debe ser
discreta, guardar la confidencialidad de lo que ha conocido,
sin que quepa ningun tipo de difusién, ni pablica ni privada.
S6lo comunicara lo que sabe a los profesionales implicados
en la intervencién para resolver el problema y, en su caso, a
los padres.

6. CODIGO DE BUENAS PRACTICAS PARA AMBIENTES SANOS
Y SEGUROS EN LA IGLESIA
La Iglesia esta llamada a ser un “espacio protegido” para la infancia
yun “espacio peligroso e inseguro” para el abusador. Es el motivo por
el que desarrollard programas educativos eficaces y de buenas
practicas que determinen, por escrito, una manera de actuar clara que
favorezca un “entorno seguro”, asi como la propia proteccion de los
trabajadores o voluntarios. Todo adulto que tenga contacto habitual
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con menores de edad en la actividad pastoral debe conocer bien su
papel, cual es el ministerio que ejerce, la funcién especifica que se le
ha confiado y conducirse en el trato con los menores de manera
respetuosa, prudente y equilibrada. En las actividades de pastoral en
las que estén involucrados menores, se debe dar prioridad a su
proteccion. Para este c6digo de buenas practicas seguimos
basicamente las “Pautas para la proteccion de menores y personas
vulnerables para el vicariato de la Ciudad del Vaticano” (26 de febrero
de 2019), asi como la normativa en vigor de algunas didcesis
espafolas*, y el documento “Buenas practicas para ambientes sanos y
seguros en la Iglesia” elaborado por el consejo nacional de prevenciéon
de abusos de la Conferencia Episcopal de Chile.

=, 6.1.Implementacion

;% Correspondera al obispo, junto a sus consejos diocesanos, la
\tJ E’: Zadopcién, implementacién, divulgacién y evaluacién periédica de
,;; /las buenas practicas a nivel diocesano. La comisién diocesana para
la recepcién de informes sobre presuntas conductas delictivas
relacionadas con abusos sexuales a menores y personas
vulnerables, servird de observatorio para el cumplimiento de estas
buenas précticas en toda la estructura diocesana: sobre todo en las
parroquias, arciprestazgos, delegaciones, instituciones educativas

y, de ocio y tiempo libre, entre otras.

6.2.Finalidad
Este c6digo de buenas précticas tiene dos pilares fundamentales:
1. Cultivar estilos sanos de relaciones interpersonales. La Iglesia
se preocupa de generar ambientes donde priman modos de
relacion respetuosos de la dignidad de todas las personas de la
comunidad. La Iglesia promueve un modo de relacién que

“ Protocolo de prevencién y actuacién frente a abusos sexuales a menores, aprobado por la didcesis de Astorga
y la de Burgos en 2018.
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supone el respeto y reconocimiento del otro, adoptando
medidas cuando se incurre en transgresion de los limites
inherentes a toda relacion pastoral. En este punto, la Iglesia esté
llamada a identificar sefiales de comportamiento que revelen la
existencia de abuso de poder y manipulacién de conciencia,
tomando medidas cuando se incurre en dichas practicas.

2. Formar y capacitar para la prevencién de situaciones abusivas.
Todos los responsables de pastoral deben estar suficientemente
entrenados tanto para la prevencion de abusos como para
desarrollar y mantener actitudes y habilidades necesarias para
proteger a todos quienes participan en la Iglesia, en especial a
aquellos mas vulnerables. En esta capacitacion hay que tener
en cuenta:

o La formacion inicial de los candidatos al sacerdocio y a la
vida religiosa en la afectividad, sexualidad, relaciones
interpersonales y celibato, asi como una adecuada
formacién en prevenciéon del abuso de poder, causa
ultima de la mayoria de los abusos: manipulaciéon de
conciencia, abuso de autoridad, abuso sexual y abuso
econdmico, entre otros.

o La formacion periédica de toda persona (consagrado o
laico) que tiene alguna responsabilidad especifica
respecto de menores, jovenes y personas vulnerables en
todo lo que atafie a la proteccién del menor y prevencion
de abusos de todo tipo.

6.3.Pautas positivas y limites que se deben tomar
En el curso de las actividades, los trabajadores pastorales deben:

1. Usar la prudencia y el respeto en relacién con los menores y
personas vulnerables Llevar a cabo las muestras fisicas de
afecto con mesura y respeto, de manera que nunca sean
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desproporcionadas y respetar la integridad fisica del menor,
permitiéndole rechazar las muestras de afecto, incluso en el
caso de que sean bienintencionadas.

2. Proporcionar a los menores y personas vulnerables modelos de
referencia positivos.

3. Ser siempre visibles para los demas en presencia de menores y
personas vulnerables.

4. Informar a los responsables de cualquier comportamiento
potencialmente peligroso.

5. Respetar la esfera de confidencialidad del menor.,

6. Informar a los padres o tutores de las actividades propuestas y
de los métodos organizativos seleccionados. Es necesario pedir
siempre su autorizaciéon firmada para salidas, convivencias,
excursiones, campamentos, etc., que supongan que los menores
han de dormir fuera de casa, asegurando un namero suficiente
de acompafiantes y organizando lo necesario para la
diferenciacion del alojamiento de los menores por sexo. Las
autorizaciones que contienen datos confidenciales se
mantienen cumpliendo siempre la Ley de Proteccion de Datos.

7. Usar la debida prudencia en la comunicacién con los menores,
también por teléfono y en las redes sociales.

8. Las actividades pastorales se deben llevar a cabo en salas
adecuadas para la edad y etapa de desarrollo de los menores.
En la medida de lo posible, los agentes pastorales deben de
tener especial cuidado para asegurarse de que los menores no
entren ni permanezcan en lugares ocultos a la vista o fuera de
control.

9. En caso de conocimiento fundado de conductas improcedentes
(exhibicionismo, conversaciones impropias o relaciones
personales inapropiadas) entre menores o adolescentes en el
colegio, parroquia, salones parroquiales o cualquier otro lugar
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de actividad pastoral se informara puntualmente a la familia
que debera hacerse cargo inmediatamente del menor.

Esta estrictamente prohibido para los trabajadores pastorales:

1.

Infligir castigos corporales de cualquier tipo. Dada esta
prohibicion, no puede justificarse en ningun caso contacto
fisico por este motivo.

Hstablecer una relacién preferencial con un menor de edad. Es
motivo de cese inmediato de la actividad pastoral cualquier
relacion sentimental, consentida o no, de un adulto con un
menor de edad. Los sentimientos de afecto y/ o enamoramiento
hacia sacerdotes, catequistas, profesores o monitores a menudo
responden a la consideracién del adulto como un idolo. La
persona adulta ha de ser consciente siempre de su propia
responsabilidad, si se evidencias estas situaciones. En ningan
momento debe responder o insinuarse positivamente a este
tipo de afecto, sino establecer de forma inequivoca y con
buenas maneras los limites adecuados de comportamiento,
relacion y aprecio.

Dejar a un menor en una situacién potencialmente peligrosa
dada su situacién mental o fisica.

Recurrir a un menor de manera ofensiva o involucrarse en
conductas inapropiadas o sexualmente sugestivas. Estan
absolutamente prohibidos juegos, bromas o castigos que
puedan tener connotacién sexual, evitando cualquier tipo de
conductas que implican o sugieran desnudarse, besarse o tener
contacto fisico sugestivo o dado a malinterpretaciones.

. Discriminar a un menor o un grupo de menores. Estin

totalmente prohibidas las novatadas y otras dinamicas de juego
que puedan llevar consigo actos vejatorios, denigrantes o
sexistas.
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6.

Pedir a un menor que guarde un secreto o darle regalos
discriminando al resto del grupo.

Fotografiar o grabar a un menor sin el consentimiento por
escrito de sus padres o tutores. Si se hace en el desarrollo de
actividades pastorales, se llevaran a cabo, de ser posible, con
dispositivos técnicos de la parroquia o centro educativo
(camaras de fotos, de video, etc.), mejor que con material
personal (teléfonos moéviles, tablets, ordenadores, etc.). De la
toma de estas imagenes se recogerd el consentimiento explicito
de los padres en cumplimiento de la Ley de Proteccion de
Datos, no se hara exhibicién ni difusioén publica o privada sin
el consentimiento de éstos y se guardaran en un archivo tnico,
del que sera responsable la parroquia o centro educativo
diocesano.

. Publicar o difundir, a través de la red o redes sociales, imégenes

que expongan a un menor de una manera reconocible sin el
consentimiento de los padres o tutores.

Ponerse en situacion de riesgo o claramente ambigua: entrar en
los vestuarios, bafios o duchas mientras estén los menores,
compartir habitacién de hotel o tienda de campana, o subir a
un menor a solas en un coche. En el caso de tener que entrar en
vestuarios, bafios o duchas mientras estén los menores
conviene que entren al menos dos adultos y del mismo sexo
que los menores presentes. En las convivencias, acampadas o
viajes es siempre oportuno invitar a que vayan algunos padres,
incluso que sean parte activa de la organizacion. En caso de que
haya que llevar algunos menores en el coche, se hara siempre
con el consentimiento de los padres y, a ser posible,
acompafiado por otro adulto.

10.Quedarse a solas mucho tiempo con un menor, por ejemplo, en

la sacristia de la iglesia, 0 en una sala o dependencia parroquial,
y con la puerta cerrada. Si hubiera que examinar a un menor
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enfermo o herido se hara siempre en presencia de otro adulto.
Cuando haya que hablar en privado con un menor, hacerlo en
un entorno visible y accesible a los demés. Una buena
sugerencia es que haya puertas de cristales transparentes o
cristaleras en despachos de sacerdotes, directores, formadores
y animadores, tanto de menores como de jévenes. Cuando se
habla con un menor en un despacho o habitacién se debe dejar
la puerta abierta, o hablar con él en un lugar donde otros
adultos puedan ser testigos del encuentro. Es decir, es necesario
llevar a cabo una politica de “puerta siempre abierta”. Si, por
una razon inusual, se ha estado o se va a estar a solas con un
menor, o cuando se va a tener o se ha tenido un contacto fisico
relevante con el mismo por razones sanitarias o disciplinarias,
se debe informar a los padres.

11.Es necesario implementar mecanismos de control, junto a los
padres, para mantener encuentros o comunicaciones con
alumnos fuera del contexto parroquial, colegial, deportivo, etc.,
ya sean presenciales, por correo electrénico o movil, o a través
de las redes sociales ajenas a las oficiales del centro, parroquia
o grupo. En caso de que formalicen grupos de mensajeria
instantanea (tipo Whatsapp o Telegram) o se use el e-mail o las
redes sociales para convocar y organizar o coordinar
actividades, los padres deben recibir los mensajes y participar
en la comunicacién, no siendo nunca ajenos a la misma.

6.4.Sanciones

Cualquier conducta inapropiada o acoso escolar que pueda
ocurrir entre los menores, incluso si no integran los detalles de un
delito, debe abordarse con prontitud, con equilibrio, prudencia y
delicadeza, informando de inmediato a los padres o tutores.
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El sacerdote responsable, el director del centro educativo, el
responsable o animador de un grupo juvenil o, en su caso, la
propia di6cesis, deben actuar siempre que las personas a su cargo
vulneren o no sigan este codigo de buenas précticas.

Esta actuacion puede ir desde una simple “indicacién o sugerencia
de mejora” a una “llamada de atenciéon” en casos leves. En casos
de notoria gravedad debe procederse con una “seria advertencia”
y dar los pasos para el alejamiento del ministerio sacerdotal, o de
la funcién pastoral, con la comunicacién a las autoridades civiles
y, con la apertura de un expediente o el despido, segtin cada caso.

7. REGULACION CANONICA DE LOS ABUSOS SEXUALES EN EL
SENO DE LA IGLESIA

7.1.Tipificacién de los abusos sexuales en el derecho penal canénico
™ . La reforma del Libro VI del CIC, que trata acerca del derecho
% A penal, en vigor desde el 8 de diciembre de 2021, ha supuesto la
Jlincorporacién de un canon especifico sobre el abuso a menores,
5/incluyendo el nuevo delito de posesion y distribucion de
pornografia infantil, asi como la induccién y el reclutamiento de
menores para tal fin; ampliando su alcance a fieles laicos que
desempefien alguna funcion en la Iglesia. El nuevo c. 1398 dice ast:

§ 1.- Debe ser castigado con la privacion del oficio y con otras justas
penas, sin excluir la expulsion del estado clerical, si el caso lo requiriese,
el clérigo:
1°.- que comete un delito contra el sexto mandamiento del Decdlogo
con un menor o con una persona que habitualmente tiene un uso
imperfecto de la razén o a la que el derecho reconoce igual tutela;
2°.- que recluta o induce a un menor, 0 a4 una persona que
habitualmente tiene un uso imperfecto de la razon, o a la que el
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derecho  reconoce igual tutela, para que se muestre
pornogrdficamente o para que participe en exhibiciones
pornogrificas, sean verdaderas o simuladas;

3°.- que inmoralmente obtiene, conserva, exhibe o divulga, de
cualquier modo y por cualquier medio, imdgenes pornogrificas de
menores o de personas que habitualmente tienen un uso imperfecto
de la razon.

§ 2.- Si un miembro de un instituto de vida consagrada o de una sociedad
de vida apostolica, o cualquier fiel que goza de alguna dignidad o
desempetia un oficio o una funcion en la Iglesia, comete uno de los delitos
\ enumerados en el § 1 o en el c. 1395 § 3, debe ser castigado conforme al

¢ 1336 §§ 2-4, ariadiendo también otras penas segiin la gravedad del
elito.

.....

Cuando esos hechos son cometidos por un clérigo tienen una
consideracion agravada, incluyéndose entre los “delitos mas
graves reservados al Dicasterio para la Doctrina de la Fe”, y su
tratamiento penal estd regulado por una normativa especifica de
dicho dicasterio, cuya tltima version fue publicada el 7 de
diciembre de 2021. La entrada en vigor el 5 de junio de 2022 de la
constitucion apostélica “Praedicate Evangelium”, que reforma la
estructura de la curia romana, supone que dicho organismo pase
a llamarse Dicasterio para la Doctrina de la Fe, asi como la creaciéon
de una seccion disciplinaria dentro del mismo, que precisamente
se encarga de tratar los delitos reservados (art. 76).
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7.2.Procedimiento a seguir en las diécesis tras la denuncia a un
clérigo
En caso de que un clérigo sea denunciado por abusos, la
Conferencia Episcopal Espafiola indica el siguiente procedimiento
de actuacién para el obispo diocesanos:

1°) Recepcidn de la denuncia

El inicio del procedimiento comienza con la denuncia de una
posible infraccion recibida por el obispo diocesano.

La denuncia puede proceder directamente de la victima, de un
tercero (como parientes o cuidadores) o, incluso, ser anénima. Es
posible, asimismo, que la primera noticia se adquiera a través de
los medios de comunicacién.

La denuncia anénima (o de quien desea permanecer en el
anonimato) serd tomado inicialmente en consideracién, si bien la
identidad del denunciante y de la victima habra de manifestarse
al acusado (por naturales exigencias del derecho de defensa) en el
caso de que se siga efectivamente un proceso. El procedimiento,
sin embargo, puede iniciarse sin el conocimiento previo de la
identidad del denunciante.

Toda denuncia debe ser recibida y tratada con diligencia y
seriedad. Ninguna puede ser desestimada sin una consideracién
atenta.

Como norma general, la denuncia debe ser presentada por escrito,
fechada y debidamente autenticada por un notario eclesiéstico.

> CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA, Protocolo de actuacién de la Iglesia en Espafia para tratar los casos de
los delitos mds graves cometidos contra la moral por parte de clérigos (modificado a tenor de las Nuevas
normas de la Santa Sede, y aprobado por la Junta Episcopal de Asuntos Juridicos en su reunién 267, de 22 de
julio de 2010).
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Debe procurarse que resulte lo mas detallada posible, de manera
que conste la identidad del acusado, la naturaleza de los actos que
se denuncian, el tiempo y el lugar de su realizacién, asi como las
especiales circunstancias concurrentes.

Si la denuncia se presenta oralmente se pondrd por escrito, se
autenticara por notario eclesidstico y se procurard obtener la firma
del denunciante.

2°) Cumplimiento de la legislacién del Estado

El obispo diocesano observara las normas que, eventualmente,
puedan establecer las leyes penales del Estado relativas a la
informacién acerca de estos delitos. La autoridad eclesiastica,
asimismo, colaboraré en las investigaciones que puedan llevar las
-jautoridades civiles.

El proceso canénico se realizard con independencia del que tenga
lugar en el &mbito del Estado.

3°) Juicio de verosimilitud de la denuncia

Tras la recepcién de la denuncia, corresponde al obispo diocesano
un primer juicio de verosimilitud (si las circunstancias
mencionadas: personas, tiempos lugares, responden a la realidad;
si el denunciante es creible; si la denuncia cuenta con un minimo
de consistencia; si carece de contradicciones flagrantes que
pudieran desautorizarla, etc.).

Esta apreciacién no supone toma de postura ni a favor ni en contra
del acusado.

El obispo puede servirse del parecer de expertos para realizar la
valoracién de la denuncia.
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4°) Actuaciones subsiguientes

Si el obispo considera que la denuncia carece absolutamente de
verosimilitud no se inicia el procedimiento ni se informa al
Dicasterio para la Doctrina de la Fe. De todo ello se da
comunicacion al denunciante y al acusado.

Si se demuestra que una acusacién era infundada, se tomaran
todas las medidas para restablecer la buena fama de la persona
falsamente acusada.

Si el obispo considera que la denuncia resulta verosimil, debe
dictar un decreto para dar paso a la investigacion preliminar.
Concluida la investigacion, junto con el voto del obispo, se envia
al Dicasterio para la Doctrina de la Fe, competente en esta materia
para que indique la prosecucién del caso.

El juicio de verosimilitud se refiere a la naturaleza de la denuncia
y no prejuzga de ningtin modo la condicién del acusado. Sin
embargo, en cualquier momento de las actuaciones, a tenor del c.
1722 el obispo puede, si lo considera necesario para prevenir el
escandalo; proteger la libertad de los testigos; o garantizar la
buena marcha del proceso; imponer medidas temporales de
caracter cautelar para: prohibir al clérigo acusado el ejercicio del
ministerio sagrado o del propio oficio, imponer o prohibir la
residencia en determinados lugares, o incluso prohibirle la
participacion ptblica en la eucaristia.

Tales medidas pueden imponerse mediante precepto desde el
momento de inicio de la investigacion preliminar.
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5°) Prescripcién de los delitos

La accion criminal relativa a los delitos més graves contra la moral
reservados al juicio del Dicasterio para la Doctrina de la Fe se
extingue por prescripcién en veinte afios, sin perjuicio del derecho
del Dicasterio antes mencionado de derogar la prescripcion para
casos singulares.

La prescripcion inicia a tenor del c. 1362 §2 del CIC. Sin embargo,
en el delito contra el sexto mandamiento del Decélogo, cometido
por un clérigo con un menor de 18 afos, la prescripcién empieza
a correr desde el dia en el que el menor cumple 18 afios.

\60°) Inicio de la investigacién preliminar

iempre que el ordinario tenga noticia, al menos verosimil, de un
delito, debe investigar con cautela, personalmente o per medio de
“/una persona idénea, sobre los hechos y sus circunstancias, asi
como sobre la imputabilidad, a no ser que esta investigacion
parezca del todo superflua (c. 1717 §1).

La investigacion preliminar no es un proceso judicial sino una
actuacion administrativa destinada a que el obispo haga un juicio
de probabilidad acerca de si el delito fue 0 no cometido.

El objeto de la investigaciéon preliminar son los hechos, las
circunstancias y la imputabilidad del sujeto. Cometida la
infraccion externa, se presume la imputabilidad, a no ser que
conste lo contrario (1321 §3).

La investigacion preliminar puede ser llevada personalmente por
el obispo o por la persona nombrada para ello, que tiene los
mismos poderes e idénticas obligaciones que el auditor en un
proceso (1717 §3). El nombramiento se realiza mediante decreto,
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si no consta en el decreto de apertura de la investigacion
preliminar.

En el caso de clérigos religiosos, la investigacion preliminar se
realizard en el ambito del propio instituto.

7°) Derechos del acusado

Hay que evitar que, por la investigacién preliminar, se ponga en
peligro la buena fama de alguien (c. 1717 §2).

Se aconsejara al acusado que disponga de la debida asistencia
juridica, canénica y civil, si procede.

8°) Conclusién de la investigacion preliminar

La persona nombrada para realizar la investigacién remitira el
informe al obispo diocesano, en el que indicar4 la conclusién a la
que ha llegado acerca de la probabilidad o no de la comisién del
delito y cémo ha procedido en el curso de la investigacion.

El obispo, tomando en consideracién el informe presentado y
valiéndose, si lo estima oportuno, del asesoramiento de expertos,
formula su propia opinién acerca de la probabilidad o no de la
comision del delito.

La investigacion preliminar concluye cuando el obispo declara,
mediante decreto, que se han reunido elementos suficientes para
determinar la probabilidad de comisién del delito (c. 1718 §1).

Si no se abre el proceso penal (salvo que la acusacién sea
manifiestamente inconsistente), deben guardarse en el archivo
secreto de la curia, las actas de la investigacion y los decretos del
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ordinario con los que se inicia o concluye la investigacion, asi
como todo aquello que precede a la investigacion (c. 1719).

9°) Remisién de las actas del Dicasterio para la Doctrina de la Fe
Concluida la investigacion preliminar, el obispo diocesano
notifica al Dicasterio para la Doctrina de la Fe el resultado de la
investigacion.

El dicasterio determina cémo proceder en el asunto.

El votum del obispo es objeto de consideracién atenta por parte del
Dicasterio y tiene gran relevancia en la decision que finalmente
adopte acerca de la procedencia o no de la accién canénica y, en
| ese caso, de qué tipo.

El obispo diocesano puede imponer medidas cautelares de
caracter administrativo mediante decreto (si no ha juzgado
necesario hacerlo con anterioridad), en el momento de remitir las
actas al dicasterio, segtin lo previsto en el c. 1722: “Para evitar
escandalos, defender la libertad de los testigos y garantizar el
curso de la justicia, puede el ordinario, después de oir al promotor
de justicia y habiendo citado al acusado, apartar a éste, en
cualquier fase del proceso, del ejercicio del ministerio sagrado o
de un oficio o cargo eclesidstico, imponerle a prohibirle la
residencia en un lugar o territorio, o también prohibirle que reciba
publicamente la santisima Eucaristia, pero todas estas provisiones
deben revocarse al cesar la causa que las motivo y, dejan ipso iure
de tener vigor al terminar el proceso penal.

En el caso de los clérigos religiosos, seréd el superior competente
quien remita al Dicasterio las actas de la investigacion realizada
en el propio instituto.
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10°) Proceso canénico subsiguiente

1. El Dicasterio para la Doctrina de la Fe revisara las actas de la
investigacién preliminar, considerard el votum del obispo
diocesano y adoptara la decisién mas conveniente al caso:

a. Devolver la causa al obispo (con determinadas
directrices, eventualmente, acerca del modo de actuar)
para que lleve a cabo un proceso judicial en el tribunal
diocesano.

b. Reservar la causa al propio tribunal del dicasterio, para
resolver mediante proceso judicial.

. En ciertos supuestos, de oficio o a instancia del ordinario,
decidir que se proceda por decreto extrajudicial del que
trata el c. 1720: “Si el ordinario estima que debe
procederse mediante decreto extrajudicial: 1) hara saber
al reo la acusacién y las pruebas, dandole la posibilidad
de que se defienda, a no ser que el reo, legitimamente
llamado, no quisiera comparecer; 2) debe sopesar
cuidadosamente con dos asesores todas las pruebas y
argumentos; 3) si consta con certeza el delito y no se ha
extinguido la accién criminal, dictara decreto de acuerdo
con los cc. 1342-1350, exponiendo, al menos brevemente,
las razones de hecho y de derecho”.

Sin embargo, las penas expiatorias perpetuas seran
irrogadas solamente con mandato del Dicasterio para la
Doctrina de la Fe.

d. Presentar directamente casos gravisimos a la decisién del
sumo pontifice para proceder a la dimisién del estado
clerical junto con la dispensa de la ley del celibato,
siempre que conste de modo manifiesto la comisién del
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delito y después de que se haya dado al reo la facultad de
defenderse.

2. El Dicasterio puede requerir una ampliacién de la informacién
o una clarificacion de los datos aportados.

3

Sin perjuicio de lo prescrito por el c. 1421 del CIC, el Dicasterio
para la Doctrina de la Fe puede conceder la dispensa del
requisito del sacerdocio y también del requisito del doctorado
en Derecho Canénico a quienes ejerzan en los procesos
diocesanos sobre estas causas las funciones de juez, promotor
de Justicia, notario y patrono.

1°) Sostenimiento del clérigo

el sacerdote o el didcono no es expulsado del estado clerical,
debe atenderse a su adecuado sostenimiento, si no se le puede
confiar un oficio (c. 1350 §1).

Ademas, el obispo diocesano debe ayudar al clérigo que ha sido
expulsado, si se encuentra en verdadera necesidad como
consecuencia de la pena impuesta (c. 1350 §2).

12°) Archivo de la documentacién

La ley universal requiere que las actas de la investigaciéon
preliminar, los decretos de inicio y conclusién, y todos los
documentos desde el momento de inicio del procedimiento se
conserven en el archivo secreto de la curia, si no son necesarios
para el proceso penal.

El obispo diocesano debe cuidar que se observe la legislacion del
Estado acerca de la conservaciéon de documentos que puedan ser
necesarios para ulteriores procesos en el ambito estatal.
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ANEXO I

DECLARACION PERSONAL RESPONSABLE DE RECHAZO
AL ABUSO SEXUAL A MENORES Y PERSONAS
VULNERABLES Y ADHESION A LA PREVENCION Y
ACTUACION ANTE EL MISMO EN LA DIOCESIS DE

TORTOSA
Yo,
D/ DRt
............. con actividad pastoral/docente/ colaborador,
COMO..iiniiiirceciereeeere e en la parroquia/colegio de

...................................................................................... , perteneciente a
la diocesis de Tortosa, en conformidad con lo que se establece en
el “Protocolo de prevencién y actuacion frente a abusos sexuales a
menores y personas vulnerables” publicado por la diécesis de
. '/ Tortosa, donde se explicita la aceptacion por parte de los agentes
de pastoral y personas colaboradoras en las parroquias, colegios y
otras instituciones diocesanas cuya actividad implica actividades
con menores y personas vulnerables,

DECLARO QUE ACEPTO RESPONSABLE Y
VOLUNTARIAMENTE

dichas condiciones, las cuales son:

Soy conocedor de la existencia y el contenido del “Protocolo
de prevencién y actuacién frente a abusos sexuales a
menores y personas vulnerables”, que contiene el “Cédigo
de buenas précticas para ambientes sanos y seguros en la
Iglesia” publicado por la diécesis de Tortosa y manifiesto mi
compromiso de aceptarlo y seguirlo.

39



BISBAT DE TORTOSA

Soy conocedor de mi obligacién de solicitar y presentar en el
obispado/parroquia/colegio, un justificante de ausencia de
antecedentes de delitos de naturaleza sexual otorgado por el
Registro Central de Delincuentes Sexuales y Trata de Seres
Humanos, como persona que voy a tener responsabilidad
profesional o voluntaria con menores en el dmbito de las
instituciones y actividades diocesanas.

Manifiesto también de forma expresa:

Mi rechazo personal a todo tipo de abuso sexual,
especialmente a menores y personas vulnerables;
Que conozco la doctrina y posicién de la Iglesia sobre
este asunto y que, por tanto, sé que la persona que
incurre en este tipo de delitos ejerciendo una mision
pastoral manifiesta una conducta gravemente
contraria a la ley de Dios y a las normas eclesiales;
Que entiendo que la conducta del agresor sexual a
menores es también delictiva segtn la legislacion
penal del Estado y que he sido informado/a de las
leyes vigentes en esta materia.

Que si cometiera cualquier acto de abuso a menores lo
haria engafiando y traicionando la voluntad de la
Iglesia, siendo responsable tinica y exclusivamente yo
mismo/a como realizador/a de dichos actos.

En mi proceso de seleccion/eleccion como agente de
pastoral, docente, monitor o colaborador/a con la di6cesis
para realizar actividades educativas, deportivas,
recreativas o pastorales con menores, acepto como
preceptiva una entrevista y didlogo directo donde se
expongan claramente los aspectos relativos a los métodos
pastorales, precauciones, posibilidades, problemas y
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dudas sobre el trabajo con los menores, asi como las
cautelas preventivas y procedimientos de actuacién ante
hipotéticos casos de denuncia de abusos sexuales.

Expreso, asimismo, mi disposicién y compromiso de
participar en temas de formacion sobre abusos sexuales a
menores y sus consecuencias y modos de actuar ante los
mismos que, programados por la didcesis con la
temporalidad que se estime oportuna e impartidos por
expertos, tendran como destinatarios a todos aquellos que
trabajen con menores y adolescentes y personas
vulnerables; sean sacerdotes, religiosos o laicos
profesores, catequistas, monitores y animadores de
jovenes, ofreciéndose también dicha formacién a padres y
tutores legales de alumnos de colegios diocesanos o
religiosos y de menores asistentes a las catequesis y
actividades parroquiales.

Firma D./Daa.
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ANEXO II

MARCO LEGISLATIVO INTERNACIONAL, ESTATALY
CANONICO PARA REALIZAR ESTE PROTOCOLO

La adopcién de una politica de esta naturaleza no responde solo a
la urgente necesidad de dotarse de un marco adecuado para
afrontar la realidad de los abusos a menores y personas
vulnerables en la Iglesia y en otros entornos como la familia, por
un imperativo de derechos humanos que obliga a protegerlos
frente a la violencia, sino también por un mandato legislativo
internacional, estatal y canénico.

. MARCO INTERNACIONAL

Diversas organizaciones internacionales tanto de ambito
universal, como la ONU, como regional (Consejo de Europa,
Unién Europea), han aprobado convenios internacionales,
directivas, resoluciones y otros instrumentos a lo largo de este
siglo XXI destinados a abordar la violencia contra la infancia
con caracter integral, y no exclusivamente penal, insistiendo
especialmente en la prevencion. Los hitos mas relevantes, entre
otros muchos, son los siguientes:

- Resolucién de la Asamblea General de la ONU: “Un
mundo digno para los nifios”, de 25 de mayo de 2000;
el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nino relativo a la venta de ninos, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifos en la
pornografia infantil, en 2004; y en 2008 se nombré un
representante especial del Secretario General sobre la
Violencia contra los Nifios.
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- Convenio de Lanzarote de 20 de octubre de 2007, para
la proteccién de los nifios contra la explotacion y el
abuso sexual, del Consejo de Europa, ratificado por
Espafa en 2010.

- Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha
contra los abusos y la explotacién sexuales de los
menores y la pornografia infantil.

2. MARCO ESTATAL

Ellegislador espafiol, a partir de 2015, ha apostado también por
una intervencion integral, ademds de ir adecuando Ila
legislacion penal a las nuevas formas de comision de delitos en
esta materia.

Asi el art. 11.3 de la Ley Orgénica de Proteccion juridica del
menor (modificada por la Ley 26/2015) sefiala: “Los poderes
publicos desarrollardn actuaciones encaminadas a la sensibilizacion,
prevencion, deteccion, notificacion, asistencia y proteccién de
cualquier forma de violencia contra la infancia y la adolescencia
mediante procedimientos que asequren la coordinacién y la
colaboracion entre las distintas Administraciones, entidades
colaboradoras y servicios competentes, tanto piiblicos como privados,
para garantizar una actuacion integral” .

Por otra parte, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio de
Proteccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la
violencia (LOPIVI) contiene importantes previsiones en esta
materia de las que se destacan algunas.
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En el &mbito penal y procesal, se han tipificado nuevos delitos,
endureciendo las penas y reduciendo los beneficios
penitenciarios en estos casos, aumentando los plazos de
prescripcion de estos delitos, estableciendo la obligatoriedad
de pre constituir la prueba procesal, para evitar que los
menores de 14 afios declaren en juicio y prevenir la
“victimizacion secundaria”, y permitiendo que los nifios
denuncien por si mismos sin necesidad de estar acompafados
de un adulto.

En el Coédigo Penal, muchos de los preceptos relativos a este
tipo de delitos contra la libertad sexual fueron modificados en
2015 y en 2021 y, de ellos destacan los articulos 178 a 194; 443 y
450. En ellos se tipifican los abusos sexuales, las agresiones
sexuales, el acoso sexual, los delitos de exhibicionismo y
provocacion sexual, y los delitos relativos a la prostituciéon y a
la explotacién sexual y corrupcion de menores. Ademés, en el
450 se regula el deber de impedir delitoss.

Ademas, la ley exige una formacién especializada, inicial y
continua, de todos los profesionales que tengan contacto
habitual con menores, creando figuras de referencia como el
coordinador de bienestar en los centros escolares y el delegado
de proteccion en las actividades deportivas, de ocio y tiempo
libre, y establece la necesidad de adoptar guias de conducta, asi
como protocolos de actuacién para proteger a los nifios frente
a cualquier tipo de violencia, necesidad a la que responde el
presente documento.

¢ “1. El que, pudiendo hacerlo con su intervencion inmediata y sin riesgo propio o ajeno, no impidiere la comisién
de un delito que afecte a las personas en su vida, integridad o salud, libertad o libertad sexual, serd castigado
con la pena de prision de seis meses a dos afios si el delito fuera contra la vida, y la multa de seis a veinticuatro
meses en los demds casos, salvo que el delito no impedido le correspondiera igual o menor pena, en cuyo caso
se impondrd la pena inferior en grado a la de aquél.

2. En las mismas penas incurrird quien, pudiendo hacerlo, no acuda a la autoridad o a sus agentes para que
impidan un delito de los previstos en el apartado anterior y de cuya proximidad o actual comisién tenga
noticia”.
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Finalmente, son resenables dos articulos de esta ley, en relacion
al deber de denuncia de la ciudadania, el deber cualificado de
quienes por su profesién o dedicacién tengan encomendada la
educacion o cuidado de menores y a la regulacién del Registro
central de delincuentes sexuales creado en 2015,

" Art. 15 — Deber de comunicacion de la ciudadania: “Toda persona que advierta indicios de una situacion de
violencia ejercida sobre una persona menor de edad, estd obligada a comunicarlo de forma inmediata a la
autoridad competente y, si los hechos pudieran ser constitutivos de delito, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial, sin perjuicio de prestar la atencién inmediata que la victima
precise”,

Art. 16 — Deber de comunicacién cualificado: “1. El deber de comunicacion previsto en el articulo anterior es
especialmente exigible a aquellas personas que, por razén de su cargo, profesion, oficio o actividad, tengan
[—— encomendada la asistencia, el cuidado, la ensefianza o la proteccion de nifios, nifias o adolescentes y, en el
n~} ercicio de las mismas, hayan tenido conocimiento de una situacién de violencia ejercida sobre los mismos.
E{??\odo caso, se consideran incluidos en este supuesto el personal cualificado de los centros sanitarios, de los
ea&os escolares, de los centros de deporte y ocio, de los centros de proteccion a la infancia y de
r sp nsabilidad penal de menores, centros de acogida y asilo y atencién humanitaria de los establecimientos
> eln Fos que residan habitualmente o temporalmente personas menores de edad v de los servicios sociales.
/ “Cliando las personas a las que se refiere el apartado anterior tuvieran conocimiento o advirtieran indicios de
__-—/C & /éxrstencra de una posible situacién de violencia de una persona menor de edad, deberdn comunicarlo de
=" forma inmediata a los servicios sociales competentes.
3. Cuando las personas a las que se refiere el apartado 1 adviertan una posible infraccion de la normativa sobre
proteccion de datos personales de una persona menor de edad, deberdn comunicarlo de forma inmediata a la
Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos.
4. En todo caso, las personas a las que se refiere el apartado 1 deberdn prestar a la victima la atencion
inmediata que precise facilitar toda la informacién de que dispongan, asi como prestar su mdxima colaboracion
a las autoridades competentes. A estos efectos, las administraciones ptblicas competentes establecerdn
mecanismos adecuados para la comunicacién de sospecha de casos de personas menores de edad victimas de
la violencia.

Art. 57 — Requisitos para el acceso a profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con
personas menores de edad: 1. Serd requisito para el acceso y ejercicio de cualesquiera profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de edad, el no haber sido condenado por
sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como por cualquier delito de
trata de seres. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o actividades deberd acreditar
esta circunstancia mediante la aportacion de una certificacion negativa del Registro Central de delincuentes
sexuales.

2. A los efectos de esta ley, son profesiones, oficios y actividades que implican contacto habitual con personas
menores de edad, todas aquellas, retribuidas o no, que por su propia naturaleza y esencia conllevan el trato
repetido, directo y regular y no meramente ocasional con nifios, nifias o adolescentes, asi como, en todo caso,
todas aquellas que tengan como destinatarios principales a personas menores de edad.
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3. MARCO CANONICO

Los documentos mas relevantes de la Iglesia catélica en la
materia que nos ocupa son los siguientes:

- Motu proprio “Sacramentorum sanctitatis tutela” del
papa San Juan Pablo II, de 30 de abril de 2001. En él se
promulgaron las Normas para los delitos mds graves,
entre los cuales esta el abuso sexual. Estas normas solo
alcanzan a los delitos contra el Sexto Mandamiento del
Decéalogo cometidos por un clérigo con un menor. Se
considera menor a aquellas personas con edad inferior
a 18 anos.

- Normas sobre delitos graves reservados para la
Congregacion para la Doctrina de la Fe, del Papa
Benedicto XVI, de mayo de 2010. Se trata de una
actualizacién exhaustiva del anterior, considerandolo
integrado dentro de los “delitos mas graves” y, por
tanto, reservados a la Congregacion para la Doctrina
de la Fe. Elevé también el plazo de prescripcién del
delito a los diez afios, comenzando a contar desde el
dia en que el menor hubiera cumplido los dieciocho
anos. Ademas, en relacion a las victimas, se equipara
al menor a la persona que habitualmente tiene un uso
imperfecto de la razén (por ejemplo, una persona con
discapacidad intelectual), adultos vulnerables en la
terminologia de esta politica.

- Carta circular de la Congregacion para la Doctrina de la Fe
a las Conferencias Episcopales, de 3 de mayo de 2011:
preparacion de las Lineas Guia sobre casos de abuso
sexual de menores por parte del clero.

- Institucion de la Comision Pontificia para la proteccion de
menores, el 24 de marzo de 2014
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(https:/ /www.tutelaminorum.org/es: en esta pagina
web pueden consultarse todos los documentos,
eventos e informacién relevante).

- Directivas de la Comisién Pontificia para la proteccion
de menores de 2015.

- Motu proprio “Como una madre amorosa” del papa
Francisco, de 4 de junio de 2016.

- Carta al Pueblo de Dios, del Papa Francisco, de 20 de
agosto de 2018.

- Motu proprio « Vos estis lux mundi », del Papa Francisco,
de 7 de abril de 2019. En él se establece un
procedimiento para denunciar abusos de obispos, se
tipifica el delito de encubrimiento y se impone la
obligacion de las diécesis de elaborar en un afio un
sistema para que los fieles presenten informes
relativos a estos delitos.

- Vademecum sobre algunas cuestiones procesales ante los
casos de abuso sexual a menores cometidos por clérigos, de
la Congregacion para la Doctrina de la Fe, de 16 de
julio de 2020.

Finalmente, el 8 de diciembre de 2021, ha entrado en vigor
la reforma del Cédigo de Derecho Canénico. Entre otras
cuestiones se reforma el Libro VI sobre las sanciones penales
en la Iglesia catélica respecto a los delitos que son objeto de

este protocolo. Es importante en esta nueva materia el c.
1.5988.

¥ Can. 1398 §1. Debe ser castigado con la privacién del oficio y con otras justas penas, sin excluir la expulsién
del estado clerical, si el caso lo requiriese, el clérigo:
1. Que comete un delito contra el sexto mandamiento del Decdlogo con un menor o con una persona que
habitualmente tiene un uso imperfecto de la razén o a la que el derecho reconoce igual tutela;
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Protocolo aprobado por Decreto del Excmo. y Rvdmo. Sr.
D. Enrique Benavent Vidal, del dia 5 de octubre de 2022
(Cf. Bisbat de Tortosa, Secretaria General, registro salida num. 259/22)

2. Que recluta o induce a un menor, o a una persona que habitualmente tiene un uso imperfecto de la
razon, o a la que el derecho reconoce igual tutela, para que se muestre pornogrdficamente o para que
participe en exhibiciones pornogrdficas, sean verdaderas o simuladas;

3. Que inmoralmente obtiene, conserva, exhibe o divulga, de cualquier modo y por cualquier medio,
imdgenes pornogrdficas de menores o de personas que habitualmente tiene un uso imperfecto de la
razon.

§2. Si un miembro de un instituto de vida consagrada o de una sociedad de vida apostdlica, o cualquier fiel que
goza de alguna dignidad o desempefia un oficio o una funcién en la Iglesia, comete uno de los delitos
enumerados en el §1 o en el c. 1395 §3, debe ser castigado conforme al c. 1336 §62-4, afiadiendo también otras
penas segun la gravedad del delito.
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