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1. INTRODUCCION

En conformidad con la voluntad expresada reiteradamente por los Papas!,
en especial, Francisco? y Leén XIV?3, con la normativa del Cédigo de De-
recho Canénico (CIC)%, otros documentos pontificios y las indicaciones
de la Congregacién para la Doctrina de la Fe’, asi como con la Instruccién

1 Juan Pablo II, Motu proprio Sacramentorum sanctitatis tutela, sobre las normas acerca de los
delitos mds graves reservados a la Congregacién para la Doctrina de la Fe (30 de abril de 2001).
Benedicto X VI, Carta pastoral a los catdlicos de Irlanda (19 de marzo de 2010).

Benedicto XVI, Normae de delictis Congregationi pro Doctrina Fidei reservatis seu Normae de
delictis contra fidem necnon de gravioribus delictis, AAS 102 (2010) 419-434.

2 Francisco, Carta a los presidentes de las conferencias episcopales y a los superiores de los institutos
de vida consagrada y sociedades de vida apostdlica acerca de la Pontificia Comision para la Tutela
de Menores (2 de febrero de 2015).

Francisco, Como una madre amorosa. Carta apostdlica en forma de motu proprio (4 de junio de
2016).

Francisco, Carta a los obispos en la fiesta de los Santos Inocentes (28 de diciembre de 2016).
Francisco, Discurso a los miembros de la Comision Pontificia para la Proteccion de los Menores (21
de septiembre de 2017).

Francisco, Discurso de clausura del Encuentro La Proteccion de Menores en la Iglesia (24 de
febrero de 2019).

Francisco, Vos estis lux mundi. Carta apostdlica en forma de motu proprio (7 de mayo de 2019).
Francisco, Discurso a los miembros de la Comision Pontificia para la Proteccion de los Menores (5
de mayo de 2023).

3 Leén X1V, Carta al Proyecto Ugaz (Lima, 21 de junio de 2025).

Leén XIV, Discurso a los obispos con ocasion de su jubileo (25 de junio de 2025).

Leén XIV, Mensaje enviado a la Conferencia Nacional sobre la Proteccion de Menores (Clark-
Angeles, Filipinas, 23 de octubre de 2025).

4 CICc. 1395; cc. 1339-1341.

5 Congregacién para la Doctrina de la Fe, Breve relacion sobre los cambios introducidos en las
‘Normae de gravioribus delictis’ reservados a la Congregacidn para la Doctrina de la Fe.
Congregacién para la Doctrina de la Fe, Guia para comprender los procedimientos fundamentales
de la Congregacidn para la Doctrina de la Fe cuando se trata de las acusaciones de abusos sexuales
(2010).

Congregacién para la Doctrina de la Fe, Carta circular. Subsidio para las Conferencias
Episcopales en la preparacion de lineas guia para tratar los casos de abuso sexual de menores por
parte del clero (3 de mayo de 2011).

Congregacién para la Doctrina de la Fe, Carta del cardenal William Levada para la
presentacion de la circular a las Conferencias Episcopales sobre las lineas guia para los casos de
abusos sexuales de menores por parte del clero (3 de mayo de 2011).

Congregacién para la Doctrina de la Fe, Vademécum sobre algunas cuestiones procesales ante los
casos de abuso sexual a menores cometidos por clérigos (junio de 2022).

Congregacién para la Doctrina de la Fe, Normas sobre los delitos mds graves reservados a la
Congregacion para la Doctrina de la Fe (2021).




y el Protocolo Marco de la Conferencia Episcopal Espanola (CEE)¢, y la
Cénfer’, la Didcesis de Vitoria actualiza su Protocolo de actuacién ante
casos de abusos sexuales a menores y personas vulnerables y establece un
Cédigo de buenas pricticas ante posibles situaciones de este tipo.

El objetivo principal es proporcionar una guifa clara y sencilla para los
responsables de parroquias, grupos pastorales, centros de formacién, ins-
tituciones y personas que trabajan en el 4mbito educativo y en la pastoral
ordinaria con nifios y adolescentes en la Didcesis de Vitoria, disponiendo
de unos criterios orientadores y unos procedimientos de actuacién bésicos,
pero completos, ante posibles casos de abuso sexual a menores y personas
equiparables legalmente.

ESTE PROTOCOLO RESPONDE AL COMPROMISO DELA

DIOCESIS DE VITORIA DE:

« Garantizar un especio seguro, un trato digno y un ambiente positi-
vo de crecimiento integral a todos los menores y a todos los adultos
vulnerables a ella confiados. Garantizando que todas las actividades
pastorales e instituciones diocesanas sean entornos seguros y protec-
tores, centrados en el desarrollo integral de la persona y en su cuidado,
especialmente para los nifios, nifias y adolescentes.

« Prevenir cualquier forma de violencia, tanto por parte de personas
dependientes de actividades pastorales e instituciones diocesanas co-

6 Algunos protocolos publicados que sirven de referencia para este documento:

CEE - Secretaria General — Servicio Juridico Civil, Protocolo de actuacion segiin la legislacion del
Estado (22 de junio de 2010).

CEE, Protocolo de actuacion para tratar los casos de delitos mds graves cometidos contra la moral por
parte de clérigos (modificado segin las nuevas Normas de la Santa Sede y aprobado por la Junta
Episcopal de Asuntos Juridicos en su reunién 267, 22 de julio de 2010).

CEE - Junta Episcopal de Servicios Juridicos, Guia para la elaboracidn de protocolos de
prevencion y actuacion frente al abuso sexual infantil en centros educativos y otros servicios gue
atienden a nifios y adolescentes (julio de 2010).

CEE, Lineas de trabajo de las instituciones de la Iglesia Catdlica (julio de 2024).

CEE, Plan de reparacion integral a las victimas de abusos sexuales (julio de 2024).

CEE, Criterios orientadores para la reparacion integral (julio de 2024).

CEE, Informe 'Para dar luz II' (completo) (diciembre de 2023).

CEE, Resumen 'Para dar luz I’ (diciembre de 2023).

CEE, Informe 'Para dar luz I’ (mayo de 2023).

CEE, Instruccion sobre abusos sexuales (abril de 2023).

CEE, Protocolo marco para la prevencion y actuacion en caso de abusos a menores (noviembre de
2022).

Provincia Eclesidstica de Pamplona y Tudela, Protocolo de acompariamiento y reparacion a
victimas (noviembre de 2023).

Arzobispado de Valencia, Protocolo de prevencion y actuacion en casos de abusos sexuales (febrero
de 2020).

7 CONEER, Politica marco de proteccion y actuacion en caso de abusos sexuales a menores y
adultos vulnerables (2022).



mo por parte de otros nifios, nifias y adolescentes o de personas ajenas
a las actividades pastorales e instituciones diocesanas.

Detectar con rapidez las situaciones de riesgo, incluidos el maltrato
y la violencia, hacia nifios, nifias y adolescentes que participan en acti-
vidades pastorales e instituciones diocesanas.

Disponer de mecanismos de actuacion eficaces y coordinados ante
cualquier situacién de riesgo, incluidos el maltrato y la violencia, hacia
nifios, niflas y adolescentes, asi como de procedimientos de acompa-
flamiento para ellos y sus familias y también para personas adultas que
sufrieron situaciones de maltrato y violencia en su infancia o adoles-
cencia por parte de personas que trabajaban en actividades pastorales
e instituciones diocesanas.

VA ESPECIALMENTE DIRIGIDO A:

Agentes de Pastoral: presbiteros, didconos, laicos con encomienda
pastoral y voluntariado que realiza actividades pastorales susceptibles
de poder darse en su desarrollo situaciones de intimidad o cercania
con nifios o adolescentes o personadas vulnerables.

Personas fisicas o juridicas con cualquier tipo de vinculacién con
la Didcesis: seminaristas, personas que realizan un servicio eclesial o
tiene relacién laboral, incluido el personal de administracién y servi-
cios, de limpieza y de mantenimiento, estudiantes en practicas o de
voluntariado de cualquier tipo. Personas juridicas encomendadas al
cuidado del Obispo diocesano. Institutos religiosos, seculares y socie-
dades de vida apostdlica.

Los propios nifios, nifas y adolescentes que han de conocer los ele-
mentos bdsicos de comunicacién de situaciones, tanto propias como
de otras personas, y deben comprometerse a mantener relaciones de
respeto y buen trato con otros nifios, nifas y adolescentes y con el res-
to de personas.

Las familias que se comprometen a dar ejemplo de buen trato en la
vida familiar y social, y asumen la responsabilidad de comunicar situa-
ciones de riesgo para sus propios nifios, nifias y adolescentes o para los
de otras familias.

Las personas adultas que sufrieron situaciones de violencia en su
infancia o adolescencia por parte de personas que trabajaban en acti-
vidades pastorales e instituciones diocesanas que tienen la posibilidad
de recurrir especialmente a la Comisién de Proteccién, y también a
aquellas actividades pastorales e instituciones diocesanas si siguen en
funcionamiento, para recibir la atencién y el acompafiamiento que se
determine conveniente.

Este Protocolo se aprobard para uso interno en el territorio de la Dié-



cesis de Vitoria por Decreto del Obispo de Vitoria, previa consulta con el
Consejo de Gobierno por un periodo de cinco afios ad experimentum,
quedando abierto a revisiones conforme a nuevas disposiciones civiles o
eclesidsticas.

2. PROTOCOLO

2.1 ;QUE ES Y QUE SITUACIONES ABORDA?

Un Protocolo es un acuerdo genérico y prictico de actuacién, una guia
cuyo primer objetivo es, en este caso, prevenir situaciones de conflicto,
estableciendo buenas pricticas en la organizacién y desarrollo de las activi-
dades pastorales, educativas y lidicas con nifios y adolescentes. El segundo
objetivo es actuar adecuadamente frente a la revelacién o fundada sos-
pecha de abuso sexual, es decir, intervenir sin dilacién, con control de la
situacion, sabiendo qué hay que hacer con la victima y con el presunto
abusador.

También ayuda a que todo el personal tenga claro cuiles son los peli-
gros a evitar, las responsabilidades, los roles, los canales de comunicacién y
las actuaciones a realizar.

ESTE PROTOCOLO INTERNO ESPECIFICA LA MANERA

EN QUE SE DEBEN REALIZAR DOS TAREAS BASICAS:

« Prevencion del abuso sexual. Se refiere a la prevencién del abuso su-
frido por menores o perpetrado por miembros con responsabilidad
pastoral en la Didcesis.

- Respuesta ante un abuso sexual sospechado o revelado. Se trata de

conocer los indicios que nos pueden ayudar a detectar un abuso y las

actuaciones a realizar con la victima y el presunto agresor denunciado

o sospechado.

Con este protocolo se quiere conseguir que la proteccién no sea solo
prevenir, detectar y actuar ante cualquier forma de violencia, sino también
favorecer un desarrollo pleno de la persona, especialmente en los nifios,
nifias y adolescentes, que sea una Proteccién Integral, y se tanto en las
actuaciones de las personas como en los espacios en si mismos para que los
lugares donde se llevan a cabo las distintas actividades sean Entornos Se-
guros y Protectores, esto es, espacios que garantizan la proteccién a todos



los niveles, fijindose en prevenir y abordar situaciones daninas, y también
en lograr el cumplimiento de los derechos de las personas que conviven e
interactian en ese espacio, tanto adultas como nifios, nifias y adolescentes.
Cuidando todas las facetas de la persona: afectivas, cognitivas, sociales y
relacionales.

ESTA PROTECCION INTEGRAL CONLLEVA ABORDAR

TODAS LAS SITUACIONES QUE PUEDAN CAUSAR DANO

A UN MENOR:

- Conflicto entre iguales, que se debe abordar desde un marco educa-
tivo y restaurativo.

« Vulnerabilidad, que se basa en que la sociedad y las estructuras so-

ciales, también dentro de las actividades pastorales e instituciones

diocesanas, reducen el ejercicio de los derechos de algunos colectivos

por las diferencias sociales existentes.

- Situacién de riesgo leve y moderado. La deteccién de situaciones de
riesgo leve y moderado debe conducir a actuaciones, normalmente
con la participacién de las autoridades competentes, para reducir o
eliminar ese riesgo, con acciones que garanticen la seguridad y el desa-
rrollo pleno del nifio, nifia o adolescente.

« Vulneracién de derechos, incluidos el maltrato y la violencia. En
estos casos la obligacién legal es comunicar la situacién a las autori-
dades competentes para garantizar el restablecimiento de la seguridad
del nifio, nifia o adolescente.

Esto incluye todo el proceso civil que puede implicar intervenciones
desde el dmbito social, sanitario, educativo, judicial y de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, con las que las organizaciones eclesiales deben colaborar
al mdximo.

También, como dicta la Carta Apostélica en forma de motu proprio
del Sumo Pontifice Francisco Vos estis lux mundi (rev. 2023), y como se
recoge en las orientaciones presentadas en el Vademécum sobre algunas
cuestiones procesales ante los casos de abuso sexual a menores cometidos
por clérigos (v. 2.0, 05/06/2022) del Dicasterio para la Doctrina de la Fe
y en la Instruccién de la Conferencia Episcopal Espanola sobre abusos se-
xuales (09/05/2023), podrd haber actuaciones dentro de las actividades
pastorales e instituciones diocesanas, segtin los casos.

2.2 PRINCIPIOS INSPIRADORES

Un Protocolo es un acuerdo genérico y prictico de actuacion, una gufa
cuyo primer objetivo €s, €N este caso, prevenir situaciones de conflicto, esta-



bleciendo buenas pricticas en la organizacién y desarrollo de las actividades
pastorales, educativas y ladicas con nifos y adolescentes. El segundo obje-
tivo es actuar adecuadamente frente a la revelacién o fundada sospecha de
abuso sexual, es decir, intervenir sin dilacidn, con control de la situacidn,
sabiendo qué hay que hacer con la victima y con el presunto abusador.

Este Protocolo se basa en los principios que estin establecidos tanto
por las practicas consolidadas de proteccién en distintos dmbitos civiles
como por las instrucciones de la Iglesia Catdlica, en especial en la carta
apostdlica en forma de motu proprio del Papa Francisco Vos estis lux mun-
di (rev. 2023), en las orientaciones presentadas en el vademécum sobre
algunas cuestiones procesales ante los casos de abuso sexual a menores co-
metidos por clérigos (v. 2.0, 05/06/2022) y en la Instruccion sobre abusos
sexuales (09/05/2023) de la Conferencia Episcopal Espafiola:

1.- El enfoque de derechos del nifio, en especial teniendo en cuenta
sus principios rectores de no discriminacién, de supervivencia y vida ple-
na, de interés superior de cada nifio, nifia 0 adolescente y de participacién.

La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
de 1989 forma parte tanto del marco legislativo espafiol como de la Santa
Sede y, por extensidn, de la Iglesia diocesana.

2.- El enfoque de proteccion integral, que pretende garantizar no
solo la prevencidn, deteccién y actuacién ante situaciones de violencia y
dano, sino también el desarrollo pleno, favoreciendo el bienestar completo
de cada nifio, nifia o adolescente.

3.- La responsabilidad de cada persona adulta en la proteccién y
bienestar de todos los nifios, nifias y adolescentes, especialmente de aque-
llos que tiene a su cargo, independientemente de su perfil o puesto.

4.- La transparencia y rendicién de cuentas, demostrando el
compromiso de la Didcesis con la claridad de los procesos y de las res-
ponsabilidades a través de los siguientes pasos: asegurando que todas las
herramientas del Sistema de Proteccién estén disponibles y de ficil acceso
en linea y en formato fisico en cada una de las actividades pastorales e ins-
tituciones diocesanas Vos estis lux mundi (art. 2 § 1). Facilitando las vias
de comunicacién de sospechas o evidencias de casos y los procedimien-
tos correspondientes, en especial proporcionando los datos de contacto
de la Comisidn de Proteccion Vos estis lux munds, (art. 2 § 1); elaboran-
do y haciendo publicos informes regulares sobre el sistema de proteccién,
en particular sobre las medidas que se han tomado para garantizar la pro-
teccién de los nifios, nifias y adolescentes del conjunto de actividades
pastorales e instituciones diocesanas.

5.- El cuidado hacia cualquier persona afectada, en especial hacia
los nifios, nifias y adolescentes y sus familias, en las lineas marcadas en Vos
estis lux mundi (art. S § 1): “Las autoridades eclesidsticas se han de com-



prometer con quienes afirman haber sido afectados junto con sus familias,
para que sean tratados con dignidad y respeto, y han de ofrecerles, en par-
ticular: a) acogida, escucha y acompanamiento, incluso mediante servicios
especificos; b) atencidn espiritual; c) asistencia médica, terapéutica y psi-
coldgica, segtin sea el caso”.

6.- La confidencialidad y el derecho a la privacidad de las personas
implicadas, especialmente de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias,
como establece Vos estis lux mundi (art. 5§ 2).

7.- El cuamplimiento de todas las obligaciones civiles, incluida la co-
municacién a las autoridades competentes y la colaboracidon en procesos
civiles. En este sentido se tendrd en cuenta que las normas de la Iglesia
Catdlica en todos estos procesos “se aplican sin perjuicio de los derechos y
obligaciones establecidos en cada lugar por las leyes estatales, en particular
las relativas a eventuales obligaciones de informacién a las autoridades ci-
viles competentes”, segun Vos estis lux mundi (art. 20).

8.- La eficacia y la eficiencia, actuando con rapidez ante cualquier
sospecha o evidencia y comunicando toda la informacién disponible a
las autoridades competentes para que se pueda resolver la situacién cuan-
to antes y se evite la revictimizacién de las victimas, como se recoge en el
Vademécum sobre algunas cuestiones procesales ante los casos de abuso se-
xual a menores cometidos por clérigos (v. 2.0, 05/06/2022) del Dicasterio
para la Doctrina de la Fe.

9.- La responsabilidad eclesidstica del Obispo sobre cualquier acti-
vidad pastoral o institucién diocesana de su didcesis. Asi, el Obispo de la
didcesis debe ser informado de los procesos civiles y candnicos relativos a
nifios, nifias y adolescentes que afecten a dichas comunidades y tiene auto-
ridad para realizar el seguimiento correspondiente.

2.3 COMPROMISOS ADQUIRIDOS

Con este Protocolo, la Didcesis de Vitoria, se compromete a:

1.- Ser cada vez mis consciente de los derechos y necesidades de los
menores y prevenir cualquier forma de violencia fisica o mental; abuso; ne-
gligencia; abandono o explotacién que pueda ocurrir, tanto en las relaciones
interpersonales, como en las estructuras o lugares de recreo de la misma Iglesia.

2. Vivir una efectiva colaboracién con las instituciones civiles y
ayudar a las autoridades competentes, cooperando en las actividades de
prevencién y de denuncia de los abusos.

3.Iniciar, segtn el caso, un proceso penal efectivo de cualquier abuso
contra menores cometidos en la didcesis por personas que, de conformidad
con el Cédigo de Derecho Candnico, estén sometidas a su jurisdiccion.



4. Recibir, escuchar y acompanar a quienes afirman haber sido victi-
mas de explotacién, abuso o abuso sexual, asi como a sus familias.

5. Ofrecer atencién pastoral adecuada a las victimas y a sus familias,
asi como apoyo espiritual, médico, psicolégico y legal adecuado.

6. Garantizar a los acusados el derecho a un juicio justo e imparcial,
con respeto a la presuncién de inocencia, y a los principios de legalidad y
de proporcionalidad entre el delito y la sentencia.

7. Que la persona condenada por haber abusado de un menor sea
removida de sus deberes y, procurarle un apoyo adecuado para su rehabi-
litacién psicoldgica y espiritual, con el objetivo de su reintegracién social.

8. Hacer todo lo posible para rehabilitar la buena reputacién de los
acusados injustamente.

9. Trabajar a través de la Oficina de Proteccién del Menor y Co-
misién diocesana, con el objetivo de capacitar a profesionales sobre los
riesgos inherentes a esta materia y cooperar con ellos en la identificacién y
prevencion de estos delitos.

3. SOBRE EL ABUSO SEXUAL.:
DEFINICIONES

Proteger a los menores requiere comprender bien algunos conceptos y
compartir un lenguaje comun a través de todas las actividades pastorales e
instituciones diocesanas. Ademds, esta terminologfa debe estar ajustada a
los marcos tedricos que se utilizan en las administraciones pablicas y en las
autoridades con competencias de proteccién de infancia.

Se denomina abuso sexual de menores a la utilizacién de un/a nifio/a
o adolescente para obtener gratificacion sexual. Esa utilizacion del menor
de edad puede hacerse de muchas maneras y, en la mayor parte de las veces,
se realiza sin requerir amenazas ni violencia, sino de otras formas no agresi-
vas como la sorpresa, la seduccidn, el engafio, el chantaje o la manipulacién.

La delimitacién del tipo penal del abuso sexual queda fijada segtin los
criterios establecidos en el canon 1398 § 1 del Cédigo de Derecho Cané-
nico (versién 2021) y en el articulo 6 del motu proprio Sacramentorum
sanctitatis tutela (11 de octubre de 20219.

Estas conductas recogidas se corresponden con las tipificadas en la
legislacion civil y recogidas, de forma mds amplia, bajo el concepto de vio-
lencia sexual conforme a la Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de
Garantia Integral de la Libertad Sexual.



Por tanto, a efectos de este Protocolo, cuando se hable de abuso sexual
se comprenderdn todas las conductas de naturaleza sexual cometidas con-
tra un menor o persona vulnerable, en cualquiera de sus formas.

- Se habla de agresién sexual cuando se atenta contra la libertad sexual
de un menor o de una persona vulnerable utilizando violencia o inti-
midacién. La agresion se convierte ademds en violacién cuando se
produce una agresién sexual con acceso carnal “por via vaginal, anal
o bucal, o introduccién de miembros corporales u objetos por alguna
de las dos primeras vias".

» Se habla de abuso sexual sin violencia cuando se realizan actos que
atentan contra la libertad o indemnidad sexual de otra persona sin vio-
lencia o intimidacidn, pero sin que medie consentimiento, o cuando
el consentimiento se obtiene prevaliéndose el responsable de una si-
tuacion de superioridad manifiesta que coarte la libertad de la victima.
De hecho, en el ne. 2 del Vademécum sobre algunas cuestiones procesales

ante los casos de abuso sexual a menores cometidos por clérigos se recoge: “La
tipologifa del delito es muy amplia y puede abarcar, por ejemplo, relaciones
sexuales —consentidas o no consentidas—, contacto fisico con intencién
sexual, exhibicionismo, masturbacién, produccién de pornografia, induc-
cién a la prostitucién, conversaciones y/o propuestas de cardcter sexual
incluso mediante medios de comunicacién”.

Una de las conductas que puede considerarse dentro de este dmbito
es la conocidad como greoming. Se entiende por grooming el conjunto de
acciones que realiza el abusador para ganarse la amistad y la confianza de la
victima con fines sexuales. Estas conductas pueden presentar los siguientes
indicadores:

a) Lucha, caricias o cosquillas que causen inquietud o incomodidad
al menor, asi como el contacto fisico inadecuado con partes intimas de su
cuerpo.

b) Gestos o comportamientos no habituales ni apropiados: regalos de
cardcter personal (por ejemplo, ropa intima), abrazos prolongados o besos
en los labios.

c) Insinuaciones o conversaciones sexuales, asi como comentarios su-
gerentes, proposiciones erdticas o relatos de experiencias, tanto en persona
como a través de mensajes o medios de comunicacidn.

« Se habla de abuso sexual por exposicién o participacion forzada
cuando, con fines sexuales, se induce a un menor o a una persona vul-
nerable a participar en un comportamiento de naturaleza sexual, o se
le hace presenciar actos de caricter sexual, aunque el autor no partici-
pe en ellos.

- También constituye abuso sexual indirecto contactar o proponer en-
cuentros con un menor o una persona vulnerable a través de internet,



del teléfono o de cualquier otra tecnologfa de la informacidn, asf como
realizar actos dirigidos a embaucar o ganarse su confianza para que fa-
cilite material pornogrifico o muestre imdgenes pornograficas en las
que se represente o aparezca un menor o una persona vulnerable.

Se habla de acoso sexual cuando se solicitan favores de naturaleza se-
xual, para sf o para un tercero, en el 4mbito de una relacién pastoral o
docente, sea de forma continuada o esporddica, generando una situa-
cién objetiva y gravemente intimidatoria, hostil o humillante.

Se habla de provocacién sexual cuando se realizan o se inducen actos
de exhibicién sexual ante menores de edad o ante personas necesitadas
de especial proteccion.

Se habla de xplotacién sexual o corrupcién cuando se induce, pro-
mueve, favorece o facilita la prostituciéon de un menor de edad o de
una persona vulnerable necesitada de especial proteccién, o cuando
se obtiene lucro o beneficio de dicha actividad, o se explota de algin
otro modo.

También constituye corrupcion de menores la captacién o utiliza-
cién de menores de edad o de personas con discapacidad necesitadas
de especial proteccién con fines exhibicionistas o pornogréficos, tan-
to publicos como privados, o para la elaboracién de cualquier tipo
de material pronogrifico. Igualmente, se consideran conductas de
corrupcién la produccidn, distribucion, venta, difusion, exhibicién,
oferta o posesién de dicho material, cualquiera que sea su soporte o
medio, incluidas aquellas situaciones en las que, en su elaboracidn, se
haya utilizado a menores o a personas con discapacidad necesitadas de
especial proteccion.

A estos efectos se entiende por:

Menor: cualquier persona con una edad inferior a dieciocho afios; al
menor se equipard la persona que habitualmente tiene un uso imper-
fecto de la razén.

Persona vulnerable: aquella que habitualmente tiene un uso im-
perfecto de la razén, o respecto de la cual exista una limitacién de su
capacidad de comprender o de querer, o que padezca una enferme-
dad, discapacidad fisica o mental, o situacién de privacién de libertad,
que de hecho, aun ocasionalmente, limite su capacidad de resistir una
ofensa.

Material pornogrifico infantil: cualquier representacién, por cual-
quier medio, de un menor de edad involucrado en actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, asf como cualquier representacién de 6r-
ganos sexuales de menores con fines predominantemente sexuales.
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POR LO QUE SE REFIERE A LOS TERMINOS VICTIMA
Y VICTIMARIO, ESTOS SE ENTIENDEN DEL MODO
SIGUIENTE:

VICTIMA

« En el contexto de violencias contra menores, se entenderd como vic-
tima toda persona que no ha alcanzado la mayoria de edad legal (18
afios). Este limite marca la frontera juridica que da da por concluida la
adolescencia y, con ella, la minoria de edad.

- También se consideran victimas a cualquier persona mayor de 18
afos con sus capacidades limitadas psiquicamente o que tenga un uso
imperfecto de la razén o aquellos que equipara el derecho al menor.

+ No existe un perfil o caracteristica especial de una posible victima de
abuso sexual a menores, no obstante, se identifican algunos factores de
riesgo que favorecen el surgimiento y mantenimiento de situaciones
de abuso sexual: falta de educacidn sexual; baja autoestima; carencia
afectiva; dificultades en el desarrollo asertivo; baja capacidad para to-
mar decisiones; timidez o retraimiento, entre otras. Las consecuencias
del abuso sexual a menores son multiples y se manifiestan de forma
distinta en cada persona. En todos los casos, afectan al desarrollo inte-
gral de nifas, nifios y adolescentes —fisica, psicoldgica y socialmente—,
dejando secuelas que pueden prolongarse en el tiempo.

VICTIMARIO O AGRESOR

- Persona que abusa o agrede. Habitualmente es una persona adulta,
aunque también puede tratarse de un adolescente o preadolescente
que se encuentre en una situacién de poder con respecto a la victima
—por nivel de desarrollo, fuerza fisica, u otras circunstancias—.

- A los fines de nuestro Protocolo, solo se considerardn los y las ado-
lescentes o jovenes como potenciales abusadores cuando, dentro de
las actividades pastorales, tengan responsabilidades sobre menores
—por ejemplo: jovenes seminaristas, educadores, catequistas, monito-
res, animadores/as de grupos o personas voluntarias—. En estos casos,
deberdn conocer y aplicar el Protocolo, igual que las personas adultas.

- Cuando quien abusa o agrede es una persona adulta cercana —al-
guien en quien la victima conffa o que posee autoridad profesional,
educativa o moral-, las consecuencias suelen ser més graves que si el
abuso procede de una persona desconocida. El agresor o la agresora
puede servirse, para conseguir su objetivo de abuso impune, no solo
de la cercania, sino también de la amistad o de la admiracién que le
profesa la persona menor de edad o vulnerable.
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4. DETECCION DEL ABUSO
SEXUAL: OBSERVAR Y ESCUCHAR
A LOS MENORES

Las personas que trabajan en el dmbito pastoral o educativo con menores
y/o personas que tengan habitualmente un uso imperfecto de la razén o
con un adulto vulnerable deben saber cémo poder identificar una situa-
cién de posible abuso, por eso, esta es una de las cuestiones importantes a
tratar en su formacién en materia de proteccién de menores.

La identificacidn de una situacidn de abuso se realiza a través de una
serie de indicadores especificos, como pueden ser los fisicos, la propia re-
velacién o el conocimiento o comportamiento sexualizado de un menor
o equiparado; y también indicadores inespecificos o de comportamiento,
que son mis generales y que van asociados a cualquier situacién maltrato
o abuso a la que haya podido haber estado expuesta/o.

4.1 INDICADORES ESPECIFICOS

FISICOS
La presencia de estos indicadores apunta una alta probabilidad de
haber sufrido abuso. Siempre que aparezca alguno de estos sintomas se co-
municard a los padres o tutores de la persona menor de edad o vulnerable,
siendo necesaria la exploracién inmediata y, a poder ser, acompariada de
alguno/a de sus responsables.
La exploracién de dichos sintomas corresponde al personal sanitario,
al que se ha de acudir siempre que se detecte:
+ Dolor o molestias en el drea genital, anal o en los senos o infecciones
urinarias frecuentes.
- Cuerpos extrafios en el ano y vagina.
« Comportamiento sexual inapropiado para su edad o embarazo, enfer-
medades de transmisién sexual.

DE COMPORTAMIENTO

+ Comportamientos anémalos y anormalmente llamativos de cardcter
compulsivo, depresivo, agresivo, defensivo, autodestructivo, adictivo,
delictivo o promiscuo.

« Tendencia a mostrar conductas o a realizar juegos y utilizar lenguajes
sexualizados impropios para su edad.

« Bajo rendimiento escolar y deportivo.

* Vestirse con varias capas de ropa o acostarse vestidos.

« Secretismos respecto a amistades, actividades, redes sociales y uso de
internet.
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« Exhibicién de regalos, dinero y objetos de valor de origen inexplicable

o poco creible.

« Temor o nerviosismo ante la presencia de una persona en concreto (el
agresor o la agresora).

« Tendencia a aislarse y dificultades en la integracién en el grupo de
iguales.

Es importante saber que algunos de estos indicadores de comporta-
miento, sobre todo los que no tienen directa connotacidén sexual, pueden
estar sefialando otros problemas diferentes del abuso. Quizis expresan ma-
lestar por un maltrato, por un divorcio, por la muerte de un ser querido,
por celos, etc.

Deben alertarnos especialmente las conductas llamativas de talante o
dmbito sexual, o cuando algunos de estos indicadores estin asociados, pe-
ro sin despreciar los cambios repentinos y radicales del comportamiento
habitual de un menor.

En caso de sospecha, no corresponde al personal pastoral realizar
entrevistas formales a nifias, nifios, personas adolescentes o personas vul-
nerables, sino remitir la situacién a personal profesional con la preparacién
adecuada.

4.2 INDICADORES SEXUALES

En esta drea nos referimos a conductas sexualizadas o auto-erotizadas que
no son frecuentes en ninos, nifias y/o personas adolescentes:
- Conocimientos sexuales precoces o inadecuados a la edad, teniendo
en cuenta que no es lo mismo abuso que negligencia.
« Conductas sexualizadas distinguiendo entre nifios y niflas menores
de 12 afios y personas adolescentes.

A) NINOS Y NINAS MENORES DE 12 ANOS:

« Erotizacién en las interacciones con otros (intentos de seduccién),
acercamiento intimo, exhibicionismo y preguntas inadecuadas.

* Masturbacién compulsiva.

 Acercamientos peculiares.

« Intentos de besos inadecuados.

B) ADOLESCENTES:

« Erotizacidn en las interacciones con otros.

» Uso de la fuerza fisica o la coercién psicoldgica para acceder sexual-
mente a Otros.

* Promiscuidad, prostitucién.

« Excesiva inhibicidn sexual.
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4.3 INDICADORES INESPECIFICOS

Son conocidos también como indicadores de baja capacidad predictiva, ya
que pueden aparecer como reaccién a diversas situaciones potencialmente
estresantes o traumadticas para los menores:
- Sintomas psicosomdticos (dolor de cabeza o0 abdominal, fatiga,
insomnio...).
* Miedo a estar a solas o con una persona determinada.
« Problemas de alimentacién (anorexia, bulimia) o suefio (intensa
actividad onfrica, pesadillas, despertares nocturnos).
« Expresiéon emocional de ansiedad, depresidn, agresividad,
verguenza...
» Rechazo al contacto fisico y/o a muestras de afecto en la relacién
habitual.
- Resistencia para desnudarse o ducharse.
+ Conductas autolesivas.

4.4 REVELACION DEL ABUSO

Las personas que intervienen directamente en actividades pastorales con la
infancia y la adolescencia deben estar atentas y ser capaces de reconocer los
signos de un posible abuso.

Diferenciar entre sospecha y evidencia. En la proteccién de las
personas menores, es imprescindible diferenciar bien entre sospecha y evi-
dencia, ya que las actuaciones son diferentes.

Identificar la evidencia es lo mds sencillo. Es la situacién en la que hay
datos concretos que indican un dafio recibido por el menor o la menor,
por parte de una persona.

CLAVES PARA IDENTIFICAR LA EVIDENCIA:

« La persona adulta ve la situacién de violencia y puede describirla en
primera persona.

« El propio nifio, nifia, adolescente o persona vulnerable describe o re-

vela la situacién de violencia que ha sufrido.

« Otras personas han sido testigos de la situacién y pueden describirla
por haber asistido a la misma.

« El nifo, nifia, adolescente o persona vulnerable presenta lesiones no
accidentales

« En el caso de situaciones de violencia realizadas por medio de las Tec-
nologfas de la Informacién y de la Comunicacién (TICS), cualquier
material informdtico que constate acciones contra el bienestar del
nifo, nifia o adolescente (mensajes, imagenes, videos, difusién de in-
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formacién personal...). En ese caso se debe contactar inmediatamente
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para que realicen las actuacio-
nes correspondientes para preservar dichas pruebas.

+ Grabaciones de cdimaras de seguridad.

La revelacién de cualquier situacién por parte del menor o la menor,
tanto vivida en primera persona como observada directamente, se trata a
nivel organizacional siempre como evidencia y no se cuestiona.

La responsabilidad profesional e institucional es recoger ese testi-
monio segtn las palabras del menory comunicirselo a las autoridades
competentes, que podrin poner en marcha los mecanismos de validacién
de dicho testimonio si fuera necesario.

En cuanto a las denuncias anénimas. Al no ser el testimonio de una
persona con nombre y apellidos, las denuncias anénimas se han de tratar
inicialmente como sospecha. Sin embargo, si aportan pruebas de situacio-
nes de violencia, maltrato o vulneracién de derechos (mensajes, imdgenes,
documentos...) constituyen evidencia, aunque no se conozca la identidad
de quien denuncia.

En contraposicién, es sospecha cualquier indicio indirecto de que
el menor estd sufriendo dafio o vulneracidén de derechos a causa de otras
personas. Las personas adultas responsables del nifio, nifia o adolescente
pueden detectar que el nifo, nina o adolescente estd sufriendo, pero no
tienen evidencias respecto a la situacion.

Las personas que sean responsables de proteccién habrin recibido
formacién para detectar situaciones de violencia a través de indicadores. Se
presentan a continuacién algunos indicadores, siendo necesario consultar
obras de referencia para poder abordarlos en mis detalle.

« La experiencia muestra que los nifios y las nifas que revelan el abuso,
amenudo lo han hecho varias veces antes de conseguir que su entorno
atendiera su demanda y actuara.

+ Cuando un menor comunica que estd siendo o alguien de su entorno
estd siendo objeto de abuso sexual, no debemos cuestionar su testimo-
nio ya que la experiencia muestra que este es uno de los indicadores
mids potentes de la violencia sexual.

« Esta comunicacion se puede hacer directa o indirectamente; aunque
no es frecuente la revelacién directa, debemos saber que la persona
que la recoge ha de facilitar su expresién en un ambiente de calma,
acompafnando emocionalmente al menor o persona que tienen habi-
tualmente un uso imperfecto de la razén, y evitando preguntas que
corresponden a profesionales sanitarios y judiciales, ante la posible
interferencia en la posible investigacién y el fenémeno de la victimiza-
cién secundaria.
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« La revelacién indirecta es mds frecuente en nifios mds pequefnos o
mds introvertidos, de manera que expresan que algo ha ocurrido o
estd ocurriendo a través de dibujo, relatos escritos, preguntas sobre
sentimientos o relaciones personales o colocando lo ocurrido en un
tercero.

« Ante una revelacién es muy importante actuar de la forma adecuada,
en general, la escucha ha de realizarse en un lugar adecuado, respetando
lostiemposdel nifio,lanifiaoadolescente, evitandointerrumpiryenun
contextodeescuchaydisposicién aayudar. Serfaestaunadelas pocassi-
tuaciones en las que se recomienda evitar la presencia de otras personas.

4.5 COMO ACTUAR ANTE LA REVELACION

a) Mostrar sensibilidad a las necesidades del nifio o de la nifia, en-
tendiendo que cuando un menor nos confia su secreto o nos muestra
claramente lo que estd ocurriendo, nuestra primera y principal tarea es
apoyarle. Una persona abusada es vulnerable, un menor més y necesita
sentir que le creemos y para ello le expresaremos explicitamente nuestra
disposicidn a escucharle y ayudarle, evitando asi amplificar su sufrimiento
y ansiedad

b) No debe posponerse la revelacion, es decir, se le escuchard en el mo-
mento que ha elegido para comunicar lo que ha ocurrido o estd ocurriendo.

c¢) Mantener la calma y una actitud de escucha activa: comportarse
con calma y comprensién muestra al menor que podemos aceptar su rela-
toy le anima a contar lo que ha pasado. Se recomienda no interrumpir, ni
evidenciar nuestras emociones (c6lera, estupefaccidn, indignacién...).

No debemos tampoco dirigir la conversacién, es decir, no pregun-
taremos como si de un interrogatorio se tratase, ni juzgaremos, ni
etiquetaremos.

d) Dar apoyo y confianza, controlar la reaccién emocional normal
en una situacién asi, supone ser muy comedidos a la hora de recoger la
informacién, por eso, las preguntas han de ser abiertas y generales (sélo
es preciso conocer el suceso, sin entrar en cuestiones especificas). Es im-
portante tener en cuenta que el ir al detalle puede generar vergiienza,
incomprensién o culpa en los menores y en ese momento es necesario que
se sienta una actitud de escucha, apoyo y ayuda.

e) Ser conscientes de lo que hay que decir y lo que no hay que decir
al menor:

- Lo que hay que decirle: que confiamos en lo que dice y que ha hecho
bien contarlo. Que es valiente y que no es culpable de lo que ha pasa-
do. Que lo que ha pasado es algo malo y que las cosas malas hay que
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decirlas, no pueden ser un secreto. Que vamos a hablar y a ponerlo en

conocimiento de sus padres y de las personas que pueden ayudarle y/o

hacer que termine; que saldrd adelante y su malestar pasard. Animarle

a hablar con personas con las que se sienta a bien, incluidos nosotros.

« Lo que no hay que hacer o decir: no se puede pedir detalles en el
relato inicial (podemos influir y este hecho puede perjudicarle y perju-
dicarnos); no prometeremos nada que no podamos cumplir, incluido
el hecho de guardar el secreto. No se cuestiona el relato del menor
nunca, no es nuestra funcién valorar la verosimilitud de lo que relata.

h) Ser siempre sinceros y adelantarle qué vamos a hacer, esto supo-
ne responder afirmativa y negativamente a las preguntas, dar la explicacién
oportuna y reconocer que no sabemos algo, cuando sea el caso. Ademds, orien-
taremos al nifio o adolescente al estatus de seguridad perdida por el abuso.

i) Informar inmediatamente a los padres de la revelacién recibida
por parte del menor, recabar su informacién sobre los indicadores, la sos-
pecha o la revelacién de su hijo/a sobre un posible abuso y acordar con
ellos la estrategia y actuaciones a realizar a partir de ese momento.

j) Poner por escrito lo que acabamos de oir: tras el encuentro con el
nifio o la nifa, y ante los padres, es importante que tomemos notas de lo
que acaba de contarnos lo mds pronto posible, reflejando el dfa y la hora,
recogiendo lo que recordemos literalmente de su discurso, escribiendo sus
palabras y si mostré algiin comportamiento relevante al decirlo.

k) No causar mds dafio: las situaciones de vulneracién de derechos,
violencia y maltrato son duras y dificiles de vivir para los nifios, nifias y
adolescentes. La actuacién debe orientarse a recopilar la informacién dis-
ponible, sin ocasionar un perjuicio mayor. Desde la falta de formacién se
puede causar dafo al realizar acciones que no son competencia de los equi-
pos de las actividades pastorales e instituciones diocesanas. Por eso toda
accién ante una situacién de violencia y maltrato se debe basar en los si-
guientes principios:

1) No interrogar. Al hacer preguntas se pueden abrir temas delicados
que aumenten el dafio (revictimizacién) o pueden directamente invalidar
el testimonio del nifio, nifia 0 adolescente en los procesos oficiales. Actua-
cién adecuada: recoger el testimonio del nifio, nifia o adolescente en sus
propias palabras, segtin las ha relatado.

II) No investigar. La legislacion civil detalla que solo ciertas autorida-
des tienen competencias para investigar las situaciones de vulneracién de
derechos, violencia y maltrato. Si una persona o una entidad intenta inves-
tigar puede perjudicar a todas las partes, especialmente a los nifios, nifias y
adolescentes, que pueden ver su testimonio invalidado, y puede favorecer a
quienes han agredido, dindoles tiempo para eliminar pruebas y para crear
coartadas falsas.
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El Vademécum sobre algunas cuestiones procesales ante los casos de
abuso sexual a menores cometidos por clérigos (v. 2.0, 05/06/2022) del Di-
casterio para la Doctrina de la Fe establece, en su articulo 26, que “cuando
la legislacién imponga la prohibicién de investigaciones paralelas a las su-
yas, la autoridad eclesidstica competente debe abstenerse de dar inicio a la
investigacién previa e informe al [Dicasterio para la Doctrina de la Fe] de
la denuncia, adjuntando el material atil que se posea”.

Esta disposicién se encuentra en consonancia con la Ley Orginica
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia (LOPIVI).

Actuacién adecuada: recopilar toda la informacién disponible y po-
nerla a disposicién de las autoridades competentes.

No decidir si una situacién es delito o no a nivel civil. La toma de de-
cisiones respecto al grado de gravedad de las situaciones es responsabilidad
exclusiva de las autoridades competentes. Las actividades pastorales e insti-
tuciones diocesanas deben respetar que las normas de la Iglesia Catdlica en
todos estos procesos se aplican sin perjuicio de los derechos y obligaciones
establecidos en cada lugar por las leyes estatales, en particular las relativas a
eventuales obligaciones de informacién a las autoridades civiles competen-
tes, tal como dispone Vos estis lux mundi (art. 20). Los juicios civiles tienen
la responsabilidad de cumplir con todas las garantias procesales para todas
las partes implicadas, y una “decisién” previa por parte de otras entidades
pueden perjudicar el proceso.

Actuacién adecuada: colaborar con las peticiones que realicen las au-
toridades civiles.

m) Atencién médica en situaciones de dafio grave. La aplicacién de
los pasos descritos en cada actuacién puede cambiar cuando el nifio, nifia
o adolescente se encuentre en situaciones de dafio grave (heridas, contusio-
nes, molestias fisicas...) o presente marcas que se deban documentar a nivel
forense (lesiones, posibles pruebas de abusos y violencia...).

Las acciones adecuadas en estos casos son las siguientes:

1. Acompaiiar al nifio, nifia o adolescente (o persona adulta si fuera
el caso) a un centro sanitario de referencia, normalmente un hospital (para
garantizar las intervenciones forenses necesarias). Debe haber al menos dos
personas adultas de la actividad pastoral o institucién diocesana para ofre-
cer apoyo emocional y para asistir en los procesos requeridos.

2. Facilitar todos los datos necesarios al centro sanitario para que
active el protocolo de proteccién pertinente (es fundamental contar con
los datos personales del nifio, nifia o adolescente y sus contactos princi-
pales).

3. Contactar con la familia o con los tutores legales desde el cen-
tro sanitario para informarles de la situacién y para facilitarles que puedan
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acudir, si es pertinente (no es pertinente cuando la familia o los tutores
legales han causado el dafio fisico).

4. Llevar a cabo los pasos descritos en la actuacién correspondiente,
especialmente la elaboracién de la comunicacién oficial a las autoridades
competentes.

5. En paralelo con estos pasos, si la situacion se ha producido delan-
te de un grupo de ninos, nifas y adolescentes, se les ha de proporcionar
un acompafamiento bésico a nivel emocional. Debe haber al menos dos
personas del equipo educativo, social o pastoral que orienten la situaciéon
en el espacio donde se ha producido o detectado y que organicen los aspec-
tos pricticos (c6mo se van a casa, qué tipo de contacto se va a mantener...)

4.6. OBLIGACIONES TRAS LA REVELACION
DE UN ABUSO

Tanto a la victima como a los adultos les gustarfa que no hubiera ocurrido
el abuso, a todos les asusta y perturba, les crea inquietud, ansiedad e incre-
dulidad, pero nada de esto debe impedir actuar.

Conocimiento y comunicacion son dos hechos ligados, inseparables.
Comunicar es notificar, transmitir la informacién sobre el supuesto caso
de abuso. Es una condicién necesaria para posibilitar la intervencién y una
obligacién legal.

LA OBLIGACION ETICA

* Detectar el abuso de un menor nos coloca de repente ante el ejercicio
real de nuestra responsabilidad sobre la proteccién a menores. No no-
tificar un caso de abuso sexual a menores nos hace cémplices de esta

situacion. El deber moral de comunicar el abuso y proteger a los me-
nores estd por encima del deber de guardar la confidencialidad de otro
tipo de informaciones y relaciones profesionales o de amistad.

LA OBLIGACION ANTE LA AUTORIDAD CIVIL
« De acuerdo con lalegislacién vigente en Espana, la notificacién es una

obligacién legal para todos los ciudadanos, especialmente para los

profesionales que trabajan con menores de edad, segtin se establece en

los siguientes marcos legales:

1. El articulo 15 de la Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de pro-
teccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia,
establece el deber y la obligacién que tienen todas las personas que tengan
conocimiento de un hecho que pudiera constituir delito contra la libertad
e indemnidad sexual, o de trata o explotacién de menores, de ponerlo en
conocimiento del Ministerio Fiscal.
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2. La Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la res-
ponsabilidad penal de los menores. Esta Ley se aplicard para exigir la
responsabilidad de las personas mayores de catorce afios y menores de die-
ciocho por la comisién de hechos tipificados como delitos o faltas en el
Cédigo Penal o las leyes penales especiales.

También los menores de 14, 15, 16 y 17 afos pueden ser victimarios y,
por tanto, sujetos a que se los pueda aplicar el Protocolo.

LA OBLIGACION ANTE LA AUTORIDAD ECLESIASTICA
« Ante cualquier noticia de un presunto abuso sexual a menores o per-
sonas equiparables se ha de comunicar lo antes posible a la Oficina de

Proteccién del Menor. Si la familia o entorno de la presunta victima
no ha denunciado los hechos ante la autoridad civil, la responsabilidad
de valorar, verificar o confirmar el abuso no corresponde al comuni-
cante, sino a los servicios especializados.

+ Nuestra obligacién como didcesis es notificar los indicios detectados
y la comunicacién que se nos ha transmitido.

Ello es conforme con lo establecido en el art. 5 del motu proprio Vos es-
tis lux mundi, que compromete a la autoridad eclesidstica frente a quienes
afirman haber sido afectados, junto con sus familias, para que sean trata-
dos con dignidad y respeto, a los que habra de ofrecer acogida, escucha y
seguimiento, atencidn espiritual, asistencia médica, juridica y psicolégica,
seguin sea el caso. Ademis, la autoridad eclesidstica estd obligada a proteger
la imagen y la esfera privada de las personas implicadas, asi como la con-
fidencialidad de sus datos personales. No es necesario tener la certeza de
que el menor estd siendo abusado. Ademis, revelar una situacién de abuso
no implica denunciar a otra persona, sino informar de una situacién pri-
vada al dmbito publico. No olvidemos que la ley tiene muy en cuenta el
engano. Este se entiende de modo amplisimo, cuando es utilizado para la
obtencién del comercio carnal y por lo tanto es evaluable y juzgable. Serd
necesario, en este punto, aclarar responsabilidades y obligaciones: referidas
ala deteccidn, comunicacién y denuncia y al deber de reserva.

Es necesario insistir en el deber de reserva de los profesionales o vo-
luntarios que han detectado y comunicado el abuso. Es también una
obligacién ética y legal; significa que la persona que lo ha detectado y
comunicado debe ser discreta, guardar la confidencialidad de lo que ha co-
nocido, sin que quepa ningan tipo de difusién, ni publica ni privada. Sélo
comunicard lo que sabe a los profesionales implicados en la intervencién
para resolver el problema y, en su caso, a los padres.
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5. SISTEMA DE PREVENCION

5.1 SELECCION DE PERSONAL Y
COLABORADORES

La seleccién de las personas implicadas en la pastoral o la docencia con
menores marca el inicio de la actuacién preventiva. Incluye la seleccién
adecuada de los seminaristas, formadores, profesores, catequistas, monito-
res, entrenadores, personal auxiliar y de mantenimiento, voluntarios, etc.,
es decir, de todo el personal con posible contacto con nifios y adolescentes.

PARA REALIZAR DICHA SELECCION:

« Serd obligatorio aportar un certificado negativo del Registro Central
de Delincuentes Sexuales y Trata de Seres Humanos3 por toda per-
sona que vaya a tener responsabilidad profesional o voluntaria con

menores en el dmbito de las instituciones y actividades diocesanas y
todos aquellos que, de forma inmediata, tengan contacto con meno-
res o con quienes tienen habitualmente un uso imperfecto de la razén.

 Dicho certificado se custodiard en la Cancilleria-Secretaria General
del Obispado de Vitoria para el caso de los sacerdotes y en los archivos
de cada parroquia o institucién para el caso de otro personal que ten-
ga acceso a los menores.

- Ademds, todos los sacerdotes y laicos firmardn voluntariamente un
documento de responsabilidad personal (Anexo I), que se archivard
convenientemente en la Didcesis, en el que de forma expresa mani-
fiesten:

1. Su rechazo personal a todo tipo de maltrato o abuso sea fisico, psi-
coldgico o sexual.

2. Que conoce la doctrina de la Iglesia y las normas diocesanas sobre
el trato con menores y que, por tanto, la persona que no cumple con las
normas incurre en un delito que atenta gravemente contra la Ley de Dios,
las normas eclesiales y la legislacién civil.

3. Que ha sido informado/a sobre todas estas leyes y el compromiso
de los Organismos Diocesanos de informar a las autoridades eclesidsticas y
civiles de su incumplimiento

8 Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia (art. 13). Establece como requisito para acceder a profesiones o actividades que
impliquen contacto habitual con menores la obligacién de presentar un certificado negativo
del Registro Central de Delincuentes Sexuales, acreditando no haber sido condenado por
delitos contra la libertad e indemnidad sexual. Asimismo, dispone la creacién de dicho registro
y la obligacién de conservar en archivo seguro los certificados y los datos relativos al tiempo de
actividad o al cese de la misma.
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4. Que, si cometieran cualquier acto de este tipo, lo harfan engafiando
y traicionando la voluntad de la Iglesia, siendo responsable de sus actos y
asumiendo sus consecuencias.

El firmante también se compromete a participar en las actividades de
formacién bdsica y de actualizacién en materia de proteccién de menores
(derechos de la infancia, maltrato infantil, prevencidn, identificacién y ac-
tuacion en casos de abusos sexuales a menores) que se organicen, siendo
esta formacién de cardcter obligatorio para todas las personas que interven-
gan con menores (sacerdotes, religiosos/as, laicos, profesores, catequistas,
monitores, animadores de jévenes...). Esta formacidn se ofrecerd también a
padres de colegios diocesanos y a padres de menores de catequesis.

No se podrin encomendar tareas pastorales a la persona que incum-
pla estas obligaciones.

Es conveniente realizar una entrevista personalizada con cada persona
que vaya a asumir responsabilidades con menores, para dialogar directa-
mente sobre sus motivaciones, intereses, precauciones y posibles dudas
respecto a su labor.

Durante el proceso de seleccién debe presentarse este Protocolo in-
terno, asegurando que la persona candidata lo conoce y se compromete a
cumplirlo.

Todo el personal que trabaje con menores o con personas que habitual-
mente tienen un uso imperfecto de la razén deberd participar en acciones
formativas sobre la prevencién de las violencias, sus consecuencias y
los modos de actuacién ante ellas. Estas formaciones, programadas por
la Didcesis con la periodicidad que se estime oportuna e impartidas por
personas expertas, se dirigirzin a sacerdotes, laicos, profesores, catequistas,
personas monitoras y animadoras de jévenes. También se ofrecerdn a las
familias de los centros educativos vinculados con la Iglesia y a los padres y
madres de nifnos, nifias y adolescentes que participen en la catequesis.

5.2 BUENAS PRACTICAS PREVENTIVAS.

Se trata de determinar y poner por escrito una manera de actuar clara que

procure un entorno seguro y la propia proteccién de los trabajadores o
voluntarios.

Todo adulto que tenga contacto habitual con menores de edad en la
actividad pastoral debe conocer bien su papel, cudl es el ministerio que
ejerce, la funcidn especifica que se le ha confiado y conducirse en el trato
con los menores de manera respetuosa, prudente y equilibrada.

Para ello, es conveniente tener en cuenta y seguir estos aspectos
preventivos:
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Las muestras fisicas de afecto? han de hacerse con mesura y respeto, y
nunca han de parecer ni ser desproporcionadas.

Respetar la integridad fisica del menor; permitirle rechazar muestras
de afecto, incluso en el caso de que sean bien intencionadas.

Evitar quedarse a solas mucho tiempo con un menor, por ejemplo, en
la sacristia de la iglesia 0 en una sala o dependencia parroquial, y nun-
ca con la puerta cerrada.

Examinar a un nifio, nifia, adolescente o persona menor de edad en-
ferma o herida en presencia de otra persona adulta.

Hablar en privado con una persona menor en un entorno visible y
accesible para los demds. Una buena sugerencia es que haya puertas de
cristales transparentes o cristaleras en despachos de sacerdotes, religio-
sos y religiosas, directivos, docentes y personas animadoras, tanto de
nifios y nifias como de jovenes.

Dejar la puerta abierta cuando se habla con un menor en un despacho
o habitacién. O bien hablar con él en un exterior donde otros adultos
puedan ser testigos del encuentro. Es decir, llevar a cabo como norma
una politica de "puerta nunca cerrada”.

Informar a los padres de una situacién inusual en la que se va a estar o
se ha estado a solas con un menor o cuando se va tener o se ha tenido
un contacto fisico relevante por razones sanitarias o disciplinarias.
Prohibicién absoluta de juegos, bromas o castigos que puedan tener
connotacion sexual, evitando cualquier tipo de conductas que impli-
quen o sugieran desnudarse o besarse.

Dado que el castigo fisico estd prohibido, no puede justificarse en nin-
gun caso contacto fisico por este motivo.

Prohibicién de novatadas y otras dinimicas o juegos que puedan lle-
var actos vejatorios, denigrantes O sexistas.

Informar a los padres y pedir siempre autorizacién paterna firmada
para salidas, convivencias, excursiones, campamentos, €tc., que su-
pongan que los menores han de dormir fuera de casa, asegurando un
ndmero suficiente de acompafiantes y organizando lo necesario pa-
ra la diferenciacién del alojamiento de los nifios por sexo. Nunca un

9 Todos los protocolos advierten que las muestras afectuosas que implican contacto fisico deben
limitarse a zonas consideradas “seguras”, como la espalda, los hombros, la cabeza o los brazos. En

nuestro contexto cultural es habitual que las personas adultas abracen, cojan en brazos o besen
anifios y nifias de corta edad, y que también se exprese afecto hacia los mayores o adolescentes
mediante abrazos o besos. No obstante, estas manifestaciones tienen limites socialmente

aceptados: los besos deben darse en las mejillas, los abrazos no pueden ser forzados ni prolongados

en exceso y nunca se deben tocar zonas intimas o erégenas (muslos, nalgas, senos, genitales).

Cfr. Guia para la elaboracion de protocolos de prevencion y actuacion frente al abuso sexual infantil

en centros educativos ) otros servicios que atienden a nifios y adolescentes, pp- 6,9y10..
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adulto debe compartir habitaciones de hotel o tiendas de campana
con adolescentes o nifios. En las convivencias, acampadas o viajes es
siempre oportuno invitar a que vayan algunos padres, incluso a que
sean parte activa de la actividad.

Las personas responsables —sacerdotes, religiosos y religiosas, profe-
sorado o monitorado deportivo o de campamento— no deben entrar
en los vestuarios, banos ni duchas mientras haya menores presentes. Si
fuera necesario hacerlo por razones disciplinarias o de control, debe-
rin entrar, siempre que sea posible, dos personas adultas y del mismo
sexo que las personas menores presentes.

Salvo en casos de urgencia que requieran una actuacién inmediata,
se mantendrd una distancia adecuada respecto a los menores que se
estén cambiando o duchando.

Implementar mecanismos de control junto a los padres para mante-
ner encuentros o comunicaciones con menores fuera del contexto
parroquial / colegial / deportivo, etc., ya sean presenciales, por correo
electrénico o mévil o a través de las redes sociales ajenas a las oficiales
del centro, parroquia o grupo. En caso de que formalicen grupos de
WhatsApp, se use el correo electrénico o las redes sociales para con-
vocar, organizar o coordinar actividades, los padres deben recibir los
mensajes y participardn en la comunicacidn, no siendo nunca ajenos
ala misma.

Es motivo inmediato de cese en la actividad pastoral cualquier rela-
cién sentimental, consentida o no, de un adulto con menores de edad
(ninos, preadolescentes o adolescentes), monaguillos/as, miembros de
grupos de catequesis, de otros grupos infantiles o juveniles de parro-
quia o colegios.

Los sentimientos de afecto y/o enamoramiento hacia sacerdotes, cate-
quistas, profesores omonitoresamenudo responden alaconsideracién
del adulto como idolo. La persona adulta ha de ser consciente siempre
de su propia responsabilidad, si se evidencian estas situaciones, y bajo
ninguna circunstancia debe responder o insinuarse positivamente a
ese tipo de afecto, sino establecer de forma inequivoca y con buenas
maneras los limites adecuados de comportamiento, relacién y aprecio.
Se evitard realizar tomas privadas de imdgenes de menores, y, si se ha-
cen en el desarrollo de actividades pastorales, se llevardn a cabo, a ser
posible, con dispositivos técnicos de la parroquia o centro educativo
(cdmaras de fotos, de video, etc.), mejor que con material personal (te-
léfonos méviles, tablet, ordenadores...). De la toma de estas imagenes
se informard a los padres, no se hard exhibicién ni difusién pudblica o
privada sin el consentimiento de éstos y se guardarin en un archivo
tnico del que serd responsable la parroquia o centro diocesano.
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« Elsacerdote responsable, el director del centro educativo, el responsa-
ble o animador de un grupo juvenil o, en su caso, la propia Didcesis
deben actuar siempre que el personal a su cargo vulnere o no siga las
buenas pricticas preventivas del Protocolo.

» Esta actuacién puede ir desde una simple indicacién o sugerencia de
mejora a una llamada de atencidn en casos leves, o, en el otro extremo,
a una seria advertencia, a un alejamiento inmediato de su ministerio
o funcién pastoral, a la comunicacién a las autoridades civiles, y/o di-
rectamente, en casos de mixima y notoria gravedad, a la apertura de
un expediente o al despido.

5.3 OFICINA Y COMISION DIOCESANA
DE PROTECCION

El Obispado de Vitoria, para desempefiar adecuadamente su misién
pastoral en estos temas tan complejos y delicados, constituyé la Oficina
de Proteccion del Menor (OPM) para la recepcién de informes sobre
presuntas conductas delictivas relacionadas con abusos sexuales contra
menores, contra quienes habitualmente tienen un uso imperfecto de la
razén y aquellos a los que el Derecho reconoce igual tutela (Decreto epis-
copal de 29 de mayo de 2020) con el fin de que sean tratadas en tiempo
y forma, de acuerdo con la disciplina canénica y civil, respetando los de-
rechos de todas las personas implicadas y, especialmente para facilitar el
acompafiamiento de las victimas.

La OPM, cuenta con un director, asi como de una Comision com-
puesta por profesionales en diversos campos de la Psicologfa, del Derecho
y acompafiamiento pastoral y espiritual.

SERAN FUNCIONES DE LA COMISION LAS SIGUIENTES:
« Ayudar al gobierno de la Didcesis sobre materias de su competen-
ciaen orden a la proteccién de menores y contrael abuso sexual.

« Estudiar los protocolos y medidas de prevencién existentes en la Di6-
cesis, y presentar al Consejo Episcopal propuestas para su mejora
donde sea necesario.

« Estudiar las novedades en la legislacion civil y canénica, y presentar al
Consejo Episcopal propuestas para su aplicacién.

« Proponer criterios sobre la informacién que conjuguen los distin-
tos valores en juego,principalmente el derecho a la intimidad y
buena fama de las personas e instituciones, y el derecho a la legitima
informacidn.
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« Estudiar medidas de acogida, acompafiamiento y ayuda pertinente a
las eventuales victimas.

« Asesorar al director de la Comisidén sobre el modo deactuar conla
persona denunciada o acusada.

Dicha Oficina serd el canal habitual de contacto. Aunque vinculada
a la Vicaria General desde el punto de vista del organigrama diocesano,
dispondrd de una sede fisica con la que se puede contactar por teléfono
llamando al 945 148 171 o mediante correo electrénico en la direccidn:
protecciéndemenores@diocesisvitoria.org.

Asimismo, toda informacién de interés se ird publicando en la pigina
web de la Didcesis de Vitoria (www.diocesisvitoria.org), en la seccién de
la Oficina del Menor.

Esta OPM tiene como funcidn la recepciéon de denuncias de abu-
sos cometidos en el pasado y en la actualidad. Las denuncias se refieren a
clérigos y laicos diocesanos. Los clérigos religiosos y religiosos consagrados
tienen sus propias oficinas bajo la direccién del Ordinario correspondien-
te. Se tendrd en cuenta la presuncién de inocencia del denunciado y se
perseguirdn las denuncias falsas que puedan danar la fama de las personas.
No le corresponde a esta oficina realizar un juicio de verosimilitud sobre
los hechos, sino recabar los datos invocados por el denunciante.

Esta OPM se encarga también del establecimiento de Protocolos de
actuacién, y formacién para la proteccién de menores y la prevencién de
abusos.

Quienes afirman haber sido victimas de violencia, asf como sus fami-
lias, tienen derecho a ser acogidos, escuchados y acompanados con garantia
de una asistencia espiritual adecuada, asi como la proteccién desu imagen,
privacidad y confidencialidad de los datos personales. De igual modo, se
creardn cauces para aquellos victimarios que quieran empezar un proceso
restaurativo

5.4. FORMACION CONTINUA

Todo programa de prevencién pasa por una correcta capacitacién y forma-
cién de los formadores.

Todos los agentes pastorales (clérigos, seminaristas, catequistas, vo-
luntarios/as...) que colaboran en las diferentes actividades organizadas por
instituciones diocesanas (catequesis, pastoral vocacional, pastoral misio-
nera, pastoral familiar, Cdritas, campamentos diocesano, etc.) asi como
el personal docente y de administracién y servicios de los colegios Dio-
cesanos, recibirdin formacién en materia de proteccién de menores y/o
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personas que tienen uso imperfecto de la razén con el objetivo de que se

cumplan los objetivos de realizar una prevencién primaria efectiva y se
creen espacios seguros en los que los menores, puedan formarse, convivir y

desarrollarse de forma integral sintiéndose protegidas.

La formacién que se impartird a todas las personas que realizan un

servicio pastoral o docente (clérigos o laicos y laicas) se realizard a través de
programas que incluyan los siguientes aspectos:

Distinguir los signos de un posible abuso sexual y el necesario apren-
dizaje para abordarlos adecuadamente.

Conocer la normativa candnica y la legislacion espafiola acerca de los
delitos sexuales cometidos a un menor de edad; entender los procesos
abusivos en que puede incurrir un adulto con un menor.

Saber detectar conductas y, en especial, formas de relacionarse de un
adulto con un menor de edad que puedan derivar en una interaccién
abusiva en el 4rea sexual.

Adecuado conocimiento acerca de cémo la Iglesia ha respondido a
esta situacion.

Tener claridad sobre cémo actuar ante las autoridades eclesidsticas y
civiles ante la posibilidad de un abuso sexual a un menor de edad.
Formarse adecuadamente en los dmbitos psicoldgico, afectivo, juridi-
co, candnico y comunicativo que puedan contribuir a la prevencién
de todo tipo de abuso.

Riesgos en entornos digitales: identidad digital; bullying, grooming,
sexting; riesgos dificiles de detectar: videojuegos, retos, movimientos
favorables a la corrupcién de menores (movimiento MAP).
Atencidn a las victimas, familias, victimarios y comunidades afectadas
(acompanamiento psicoldgico, juridico, espiritual y pastoral).
Perspectiva teoldgica del abuso: victimas y victimarios.

Justicia restaurativa: justicia retributiva/justicia restaurativa; tipos de
procesos en justicia restaurativa: mediacién penal en el contexto ecle-
sidstico, reuniones de restauracion, conferencias grupales y circulos de
sentencias; el proceso restaurativo.

Este programa formativo se hard extensible a padres, madres, nifios,

ninas, adolescentes y jévenes.
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5.5 CONCIENCIACION

Un sistema de prevencion pasa necesariamente por la concienciacidn, sea
de los agentes de pastoral, personal docente como de los menores.

Un punto importante es formar en positivo para el servicio y contra
todo tipo de abuso de poder, en sus distintas manifestaciones (manipula-
cién de conciencia, abuso de autoridad, discriminacidn, etc.). Todo tipo
de maltrato o abuso (de poder, de saber, de tener, de ser...) es contrario a la
dignidad de la persona y una perversién que se manifiesta en un estilo de
vida, de comportamiento y de pensamiento impregnado de superioridad
y arrogancia.

También es necesario formar sobre la maldad de los abusos sexuales,
asi como sobre la belleza de una afectividad y sexualidad vivida segtn el
plan de Dios. La concienciacién es una via segura para desenmascarar los
engafos, detectar indicadores y alertas, y romper con la llamada “légica de
la amnesia” y “ley del silencio” que sufren las victimas de abusos y que no
hacen sino ahondar en su herida y en su dolor. En este sentido, es impor-
tante poner todos los medios posibles para que las victimas comuniquen
el abuso que han sufrido de modo que esta lacra no permanezca en el si-
lencio, caldo de cultivo de su propagacién. Frente a esto, en el Evangelio
encontramos también un camino, cuando Jests nos recuerda: “La verdad
os hard libres” (Jn 8, 32).

La concienciacién debe abarcar todos los dmbitos: pastorales, educa-
cionales, familiares, etc., y debe llegar a todos, adultos y menores, adaptada
asu edad y tarea pastoral.

Las personas que trabajan en el dmbito pastoral o educativo con me-
nores y/o personas que tengan habitualmente un uso imperfecto de la
razén con un adulto vulnerable deben saber cémo poder identificar una
situacion de posible abuso, por eso, esta es una de las cuestiones importan-
tes a tratar en su formacién en materia de proteccién de menores.

La identificacién de una situacidn de abuso se realiza a través de una
serie de indicadores especificos, como pueden ser los fisicos, la propia re-
velacién o el conocimiento o comportamiento sexualizado de un menor
o equiparado; y también indicadores inespecificos o de comportamiento,
que son mds generales y que van asociados a cualquier situacién maltrato
o abuso a la que haya podido haber estado expuesta/o.
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6. ACTUACIONES DE LA IGLESIA
ANTE CASOS DE ABUSOS A MENORES

En los momentos actuales existen el Protocolo de la Conferencia Episcopal
Espariola (2022), que tiene como base la legislacion candnica, asi como el
Protocolo de la Legislacion del Estado, que se adjuntan en el Anexo. Juntoa
estos protocolos se ha de considerar la Instruccion de la Conferencia Episco-
pal Espariola sobre abusos sexuales. Especial refevencia a los casos de menores,
quienes habitualmente tienen uso imperfecto de razon y aquellos a los que el
Derecho reconoce igual tutela, de 9 de mayo de 2023.

Protocolo de Actuacion ante un Posible Caso de Abusos a Menores en
una parroquia, centro Educativo diocesano o movimiento (Anexo II).

Protocolo de Actuacion para tratar los Casos de Abusos por parte de Clé-
rigos y cualquier fiel que goce de alguna dignidad o desemperia un oficio o
una funcion en la Iglesia (Anexo I1I).

El Protocolo de Actuacion segiin la Legislacion del Estado (Anexo IV),
publicado por el Servicio Juridico Civil de la Secretarfa general de la CEE
en 22 de junio de 2010, es un documento de referencia que pretende ayu-
dar alos obispos, clérigos, religiosos e instituciones eclesidsticas en la forma
de proceder ante posibles casos de agresiones o abusos sexuales a menores
o de posesién de pornografia infantil y personas vulnerables, entre otros
supuestos, teniendo en cuenta la legislacién espafola, el derecho concor-
dado, la doctrina cientifica y la jurisprudencia sobre estos casos.

Este Protocolo contempla actuaciones para diversas situaciones o su-
puestos, segun la forma de hacer llegar la denuncia:

a) Primer supuesto: agresion o abuso sexual denunciado ala Autori-
dad eclesidstica sin previo conocimiento de las autoridades civiles.

b) Segundo supuesto: agresién o abuso sexual denunciado directa-
mente a la Policfa o a la Autoridad judicial.

c) Tercer supuesto: cuando la autoridad eclesidstica tiene conoci-
miento de un hecho que puede constituir un delito contra la libertad o
indemnidad sexual a través de una confidencia realizada por el sacerdote
o la persona consagrada presuntamente responsable (secreto ministerial).

Dejando a salvo las diferencias teoldgicas y candnicas entre el sa-
cramento de la confesién y la direccion espiritual, el confesor o director
espiritual que, en el desempenio de su ministerio es informado de una agre-
sién o abuso sexual, inste con todos los medios a su alcance para convencer
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al penitente o dirigido para que haga conocer la informacién por otros
medios a fin de que quien tiene el deber de actuar, pueda hacerlo.

Serd de aplicacién lo dispuesto en el Vademécum sobre algunas cuestio-
nes procesales ante los casos de abuso sexual a menores cometidos por clérigos
en todo lo no previsto en el presente Protocolo, en lo que este sea incom-
patible con él.

7. LA JUSTICIA RESTAURATIVA,
PROCESO DE SANACION Y
REPARACION

Objetivos de la justicia restaurativa

El abuso sexual produce un dafio psicolégico, moral y espiritual en las
personas que lo sufren que, en muchos casos, no llega a curarse debido,
fundamentalmente al tipo de procesos judiciales en los que las personas
que denuncian llegan a sentirse excluidos (y esto lo manifiestan ellas, las
personas que denuncian).

Por esta razén, la Iglesia, que es Madre, tiene que trabajar activamen-
te y promover otro estilo a la hora de realizar una atencién integral a estas
personas, de manera que su acompafiamiento, siempre que las partes quie-
ran, perjudicado y denunciado, pueda cerrarse el proceso de un modo
restaurativo.

¢Qué es la justicia restaurativa?

Howard Zehr, uno de los pioneros en campo de la justicia restaurativa,
define el proceso restaurativo como “un proceso que involucra, en la me-
dida de lo posible, a las personas afectadas por el delito para identificar y
abordar colectivamente los dafios, las necesidades y las obligaciones, con el
fin de sanar y restablecer lo que se ha roto” (H. Zehr, El pequerio libro de la
Justicia Restaurativa, Intercouse, PA: Good Books, 2007).
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La justicia restaurativa implica activamente a la persona ofensor, a la
persona perjudicada ¥y 4 sus respectivos entornos, asi como a las institucio-
nes y ala comunidad. Sus caracteristicas fundamentales son:

« En el centro estd la persona, lo que ha ocurrido y el dano que esto le
ha causado.

« Elentorno institucional trata de cualificar el dafio sufrido por la victi-
ma y asi determinar de qué forma puede ser compensado.

« Se realiza un trabajo, no solo de reparacién, sino también de preven-
cién.

7.2. OBJETIVOS DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA

a) Apoyar a las victimas, darles una voz, motivarlas a expresar sus ne-
cesidades, permitirles participar en el proceso de resolucién y ofrecerles
ayuda.

b) Reparar las relaciones dafiadas por el delito y el pecado.

¢) Denunciar el comportamiento criminal como inaceptable y reafir-
mar los valores de la Iglesia.

d) Motivar la responsabilidad de todas las partes relacionadas, espe-
cialmente del ofensor y de la institucién en la que se ha producido el dano.

e) Identificar resultados restaurativos y directos.

f) Reducir la reincidencia motivando el cambio del ofensor, facili-
tando su reintegracién a la Iglesia y su conversién.

g) Identificar los factores que causan o que facilitan la ocurrencia de
los delitos e informar a los responsables, ordinario y superior/a mayor para
que implementen estrategias preventivas, de deteccién eficaz y de actua-
cién en casos de sospecha o denuncia.
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8. CODIGO DE BUENAS PRACTICAS
PARA AMBIENTES SANOS Y SEGUROS
EN LA IGLESIA

Implementacién

La Didcesis de Vitoria desarrolla su mision pastoral en el territorio de Ala-
va y en los enclaves de Ordufia y Trevifio. Erigida canénicamente y con
personalidad juridica, abarca al conjunto de los fieles que residen en su
dmbito territorial, que conforman las distintas parroquias de la Didcesis,
y que se organizan a través de sus 6rganos de gobierno, delegaciones, etc.

Esto hace que muchos de los destinatarios de la accién pastoral de la
Didcesis sean nifios y adolescentes, y también adultos vulnerables.

La Iglesia estd llamada a ser un “espacio protegido” para la infancia
y un “espacio peligroso e inseguro” para el abusador. Es el motivo por
el que se siente llamada a desarrollar programas educativos eficaces y de
buenas précticas que determinen, por escrito, una manera de actuar cla-
ra que favorezca un “entorno seguro”, asi como la propia proteccién de
los trabajadores o voluntarios. Todo adulto que tenga contacto habitual
con menores de edad en la actividad pastoral debe conocer bien su papel,
cudl es el ministerio que ejerce, la funcidn especifica que se la ha confiado
y conducirse en el trato con los menores de manera respetuosa, prudente
y equilibrada. En las actividades pastorales en las que estén involucrados
menores, se debe dar prioridad a la proteccién de éstos.

Para este cédigo de buenas practicas seguimos bdsicamente las Pautas
para la proteccion de menores del Vicariato de la Ciudad del Vaticano (26
febrero 2019), asi como la normativa en vigor en algunas Didcesis espafio-
las y el documento Buenas Prdcticas para ambientes sanos y seguros en la
Iglesia elaborado por el Consejo nacional de prevencién de abusos de la
Conferencia Episcopal de Chile.

Corresponderd al Obispo, junto a sus consejos diocesanos, la adop-
cién, implementacion, divulgacién y evaluacién periédica de las buenas
précticas a nivel diocesano.

La Oficina de Proteccién del Menor servird de observatorio para el
cumplimento de estas buenas pricticas en toda la estructura diocesana:
sobre todo en las parroquias, arciprestazgos, vicarfas, instituciones educa-
tivas o de ocio y tiempo, entre otras.
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Finalidad

Este Cédigo de buenas précticas tiene dos pilares fundamentales:

1. Cultivar estilos sanos de relaciones interpersonales. La Iglesia se
preocupa de generar ambientes donde priman modos de relacién respe-
tuosos de la dignidad de todas las personas de la comunidad. La Iglesia
promueve un modo de relacién que supone el respeto y reconocimien-
to del otro, adoptando medidas cuando se incurre en transgresién de los
limites inherentes a toda relacién pastoral. En este punto, la Iglesia estd lla-
mada a identificar sefiales de comportamiento que revelan la existencia de
abuso de poder y manipulacién de conciencia, tomando medidas cuando
se incurre en dichas précticas.

2. Formar y capacitar para la prevencién de situaciones abusivas.
Todos los responsables pastorales deben estar suficientemente entrenados
tanto para la prevencién de abusos como para desarrollar y mantener acti-
tudes y habilidades necesarias para proteger a todos quienes participan en
la Iglesia, en especial a aquellos mds vulnerables. En esta capacitacién hay
que tener en cuenta:

« La formacidn inicial de los candidatos al sacerdocio en la afectividad,
sexualidad, relaciones interpersonales y celibato, asi como una adecua-
da formacién en prevencién del abuso de poder, causa dltima de la
mayorfa de los abusos: manipulacién de conciencia, abuso de autori-
dad, abuso sexual y abuso econdmico, entre otros.

« La formacién periddica de toda persona (clérigo o laico/a) que tiene
alguna responsabilidad especifica respecto de menores, jévenes y per-
sonas que tienen un uso imperfecto de la razén en todo lo que atafie a
la proteccién y prevencién de abusos de todo tipo.

Pautas positivas y limites que se deben tomar
En el curso de sus actividades, el personal docente y pastorales deben:

1. Usar la prudencia y el respeto en relacién con los menores y per-
sonas que tienen un uso imperfecto de la razén. Llevar a cabo las muestras
fisicas de afecto con mesura y respeto, de manera que nunca puedan
parecer desproporcionadas y respetar la integridad fisica del menor, per-
mitiéndole rechazar las muestras de afecto, incluso en el caso de que sean
bienintencionadas.

2. Proporcionar a los menores modelos de referencia positivos.

3. Ser siempre visibles para los demds en presencia de menores. Se
evitard estar a solas con menores en despachos, sacristias, aulas, salas de ca-
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tequesis, procurando siempre que las puertas estén abiertas, facilitando la
escucha y visidén a otros. Si se ha de examinar a un menor enfermo o herido,
siempre se hard en presencia de otro adulto.

4. Informar a las personas responsables de cualquier comporta-
miento potencialmente peligroso.

5. Respetar la esfera de confidencialidad del menor.

6. Informar a los padres, madres o personas tutoras de las activi-
dades propuestas y los métodos organizativos relacionados. Es necesario
pedir siempre su autorizacion firmada, para salidas, peregrinaciones, con-
vivencias, excursiones, campamentos, etc., que supongan que los menores
han de dormir fuera de casa, asegurando un nimero suficiente de acom-
panantes y organizando lo necesario para la diferenciacién del alojamiento
de los menores por sexo y edades. Las personas adultas no compartirin
habitacién ni otro tipo de estancia con nifios, nifias o adolescentes durante
convivencias, acampadas, peregrinaciones o viajes. Se recomienda, ademds,
invitar a participar a algunos padres y madres, favoreciendo una presencia
activa y colaborativa.

Siempre que sea posible, y en consonancia con la Ley Orgdnica de
responsabilidad penal de los menores de edad, no deberin compartir habi-
tacién las personas menores de hasta 13 afios con aquellas de 14 a 17 afios.

Las autorizaciones que contengan datos confidenciales deberdn con-
servarse con especial cuidado y atencidn.

7. Se respetard la intimidad de las duchas, cuartos de aseo y vestua-
rios cuando estén siendo utilizados por los menores. En caso de tener que
entrar, siempre por una razén justificada, es conveniente que entren dos
personas adultas del mismo sexo que los menores. También se recomienda
respetar la distancia personal mientras se permanezca en la estancia.

8. Aunque la mayoria de edad penal se alcanza a los 18 afios, las per-
sonas de entre 14 y 17 aflos también pueden ser consideradas penalmente
responsables, aunque con un régimen atenuado segin el ordenamiento
juridico estatal.

Por ello, siempre que sea posible, en las actividades de tiempo libre,
campamentos, peregrinaciones, convivencias u otras en las que participen
nifios, nifas y adolescentes de distintas edades —especialmente cuando
implique pernocta—, se organizardn grupos diferenciados: uno para me-
nores de hasta 13 afios y otro para quienes tengan entre 14y 17 afios.

9. Cuando las actividades académicas y/o pastorales requieran la
comunicacién o el encuentro fuera del contexto habitual, ya sean presen-
ciales, correo electrénico, teléfono mévil, redes sociales u otro canal ajeno a
los oficiales del centro, parroquia o grupo, se implementarin mecanismos
de control parental. Ademds, siempre que se utilice alguno de estos medios
para convocar o coordinar actividades, los padres deben recibir los mensajes.
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10. Usar la debida prudencia en la comunicacién con los menores,
también por teléfono y en las redes sociales.

11. Las actividades pastorales deberdn realizarse en espacios ade-
cuadosalaedady etapade desarrollo de las personas menores participantes.
En la medida de lo posible, el personal pastoral tendrd especial cuidado en
garantizar que las personas menores no accedan ni permanezcan en lugares
ocultos a la vista o fuera de control.

12. En caso de conocimiento fundado de conductas impropias —
como exhibicionismo, conversaciones inadecuadas o relaciones personales
inapropiadas— entre nifios, nifias o adolescentes en colegios, parroquias,
salones parroquiales o cualquier otro dmbito de actividad pastoral, se in-
formard de inmediato a las familias, que deberdn hacerse cargo del menor
o la menor implicada.

Prohibiciones y comportamiento
Est4 estrictamente prohibido para los agentes de pastoral y personal do-
cente:

1. Infligir castigos corporales de cualquier tipo. Dada esta prohibi-
cién, no puede justiﬁcarse en ningun caso contacto fisico por este motivo.

2. Establecer una relacién preferencial con una persona menor
de edad. Constituye motivo de cese inmediato de toda actividad pastoral
cualquier relacién sentimental, consentida o no, entre una persona adulta
y una persona menor de edad.

Los sentimientos de afecto o atraccidn hacia sacerdotes, catequistas,
profesoreado o personas monitoras suelen responder a la idealizacién de la
figura adulta. La persona adulta debe ser consciente de su responsabilidad
Y, si se evidencian estas situaciones, no responder ni insinuarse positiva-
mente, sino establecer de forma clara y respetuosa los limites adecuados de
comportamiento, relacion y aprecio.

3. Dejar a una persona menor en una situacion potencialmente
peligrosa dada su situacién mental o fisica.

4. Recurrir a una persona menor de manera ofensiva o involu-
crarse en conductas inapropiadas o sexualmente sugestivas. Estin
absolutamente prohibidos juegos, bromas o castigos que puedan tener
connotacion sexual, evitando cualquier tipo de conductas que impliquen
o sugieran desnudarse, besarse o tener contacto fisico sugestivo o dado a
malinterpretaciones.

5. Discriminar a una persona menor de edad o un grupo de meno-
res. Estdn totalmente prohibidas las novatadas y otras dindmicas y juegos
que puedan llevar consigo actos vejatorios, denigrantes o sexistas.
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6. Pedir a una persona menor de edad que guarde un secreto o darle
regalos discriminando al resto del grupo.

7. Fotografiar o grabar a una persona menor de edad sin el con-
sentimiento previo y por escrito de sus padres o tutores. Cuando estas
imdgenes se realicen en el marco de actividades pastorales, deberdn tomar-
se, siempre que sea posible, con equipos técnicos de la parroquia o del
centro educativo (cimaras de foto o video, no dispositivos personales co-
mo teléfonos mdviles, tabletas u ordenadores).

De la toma de dichas imigenes se informard previamente a las familias.
No se permitird su exhibicion ni difusién, publica o privada, sin el con-
sentimiento expreso de quienes ostenten la tutela. Las imdgenes deberdn
conservarse en un archivo dnico, bajo la responsabilidad de la parroquia o
del centro educativo diocesano.

8. Publicar o difundir, a través de la red o redes sociales, imdgenes
que reconozcan a un menor de una manera identificable sin el consenti-
miento de los padres o tutores.

9. Ponerse en situacién de riesgo o claramente ambigua: entrar
en los vestuarios, bafios o duchas mientras estén los menores, compartir
habitacién de hotel o tienda de campana, o subir a un menor a solas en
un coche. En el caso de tener que entrar en vestuarios, bafios o duchas
mientras estén los menores conviene que entren al menos dos adultos y del
mismo sexo que los menores presentes. En las convivencias, acampadas o
viajes es siempre oportuno invitar a que vayan algunos padres, incluso que
sean parte activa de la organizacién. En caso de que haya que llevar algunos
menores en el coche, se hard siempre con el consentimiento de los padres y,
a ser posible, acompafiado por otro adulto.

10. Permanecer a solas durante largos periodos con una persona
menor de edad — por ejemplo, en la sacristia de la iglesia, 0 en una sala o
dependencia parroquial— especialmente con la puerta cerrada.

Si fuera necesario atender a una persona menor enferma o herida, la
revisién deberd realizarse siempre en presencia de otra persona adulta.

Cuando sea preciso mantener una conversacién privada con una
persona menor, esta se llevard a cabo en un entorno visible y accesible. Es
recomendable que los despachos de sacerdotes, directores, formadores o
animadores cuenten con puertas acristaladas o cristaleras, tanto en el tra-
bajo con menores como con jévenes.

En caso de entrevistas o acompafiamientos, se procurard mantener la
puerta abierta o ubicarse en un espacio donde otras personas adultas pue-
dan percibir la conversacién.

Es decir, es necesario llevar a cabo una politica de “puerta nunca ce-
rrada”. Si, por una razén inusual, se ha estado o se va a estar a solas con un
menor, o cuando se va a tener o se ha tenido un contacto fisico relevante
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con el mismo por razones sanitarias o disciplinarias, se debe informar a los
padres.

Cuando, durante el desarrollo de una actividad, se vulnere alguna de
estas normas, la persona responsable —sacerdote, director o directora de
centro, persona monitora, etc.— y, en su caso, la propia Didcesis deberdn
actuar con rapidez y diligencia.

La respuesta se adecuard a la gravedad del hecho y podrd ir desde la
observacién del suceso y la sugerencia de mejora, hasta la amonestacién,
la apertura de expediente, el alejamiento de la actividad educativa, pastoral
o ministerial, el despido o la comunicacién a las autoridades civiles en los
casos mds graves..

SE ESTABLECEN LAS SIGUIENTES MEDIDAS PARA EL

CUMPLIMIENTO DE ESTE PROTOCOLO

- Difusion del documento. El Protocolo se publicard en las redes
internas de la Didcesis y serd objeto de acciones especificas de comuni-
cacién y formacién. Estas acciones tendrdn como finalidad garantizar
su conocimiento, comprensién y correcta aplicacién, siguiendo los
principios de transparencia y sensibilizacidn..

« Compromiso personal y acreditacion. Toda persona que participe
en actividades pastorales deberd firmar un documento de conoci-
miento, adhesién y respeto al Cddigo de Buenas Pricticas. Ademis,
antes de iniciar cualquier labor pastoral, deberd presentar el certifica-
do negativo del Registro Central de Delincuentes Sexnales.

« Supervisién y control. Las funciones de supervisién, vigilancia y
control del cumplimiento del Cédigo se ejercerdn a través de los 6rga-
nos personales e institucionales previstos en el Protocolo Diocesano de
Proteccion, Prevencion y Actuacion frente a abusos sexuales a menovres.

« Canal de denuncia y consultas. La Oficina de Proteccion de Menores
y Prevencion de Abusos actuard como canal de comunicacién y denun-
cia para recibir y gestionar las conductas que puedan implicar una
irregularidad, un acto contrario a la legalidad o una vulneracién de
las normas del Codigo de Buenas Pricticas. Asimismo, podrd atender
consultas o resolver dudas sobre la interpretacién y aplicacién del Pro-
tocolo y del propio Cédigo.

» Deber de comunicar/denunciar. Toda persona vinculada a la Didce-
sis tiene la obligacién de informar al responsable correspondiente, 0 a
la Oficina de Proteccién, de cualquier sospecha fundada, acto o queja
relacionada con la vulneracién del Cddigo de Buenas Prdcticas. Cuan-
do los hechos pudieran constituir un delito, deberd realizarse también
la denuncia ante las autoridades civiles competentes, conforme a la
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legislacién vigente'® y al Protocolo Diocesano de Proteccion, Prevencion
y Actuacion frente a abusos sexuales a menores.

« El protocolo de actuacion. El Protocolo establecer4, de forma clara y
univoca, cémo proceder en caso de denuncia de conductas contrarias
alos preceptos de Cddigo de Buenas Pricticas.

Sanciones

Cualquier conducta inapropiada o acoso escolar que pueda ocurrir entre
los menores o personas que tienen un uso imperfecto de la razén, incluso
si no integran los detalles de un delito, debe abordarse con prontitud, con
equilibrio, prudencia y delicadeza, informando de inmediato a los padres
o tutores.

El sacerdote responsable, la persona responsable o animadora de un
grupo juvenil o, en su caso, la propia Didcesis, deben actuar siempre que
las personas a su cargo vulneren o no sigan este Codigo de Buenas Pricticas.

Esta actuacién puede ir desde una simple “indicacién o sugerencia de
mejora” a una “llamada de atencidn”, en casos leves. En casos de notoria
gravedad debe procederse con una “seria advertencia”, y dar los pasos para
el alejamiento inmediato del ministerio sacerdotal, o de la funcién pasto-
ral, con la comunicacién a las autoridades civiles, y con la apertura de un
expediente, o el despido, segin cada caso. Sanciones

10 Se detallan a continuacidn los principales articulos y leyes que inciden en la actuacién de
proteccién de menores, segin la regulacién establecida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia:

— Ley Orgdnica 1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género (arts. 1,
61,65y 66).

— Ley Orgdnica 1/1996, de Proteccidn Juridica del Menor (arts. 11, 12y 13).

— Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién
social (art. 59 bis.2).

- Ley 26/2015 (disposicién transitoria cuarta y disposicién final decimoséptima).

— Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (arts. 179 ter, qudter, quinquies y
sexies, y disposicion adicional octava).

— Ley de Clases Pasivas del Estado (arts. 15, 37 bis, ter, qudter y disposicién adicional undécima).
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ANEXO |

DECLARACION PERSONAL RESPONSABLE DE
RECHAZO AL ABUSO SEXUAL A MENORES Y
PERSONAS EQUIPARABLES LEGALMENTE Y
ADHESION A LA PREVENCION Y ACTUACION ANTE EL
MISMO EN LA DIOCESIS DE VITORIA.

(070 ] 1 o TSP en la
parroquia/colegio/  de.......oiiiiiiiii
arciprestazgo de.......ooooveiiiiiii e
perteneciente a la didcesis de Vitoria, en conformidad con Io
que establece el * PROTOCOLO DE PROTECCION,
PREVENCION Y ACTUACION FRENTE A LOS ABUSOS
SEXUALES A MENORES Y PERSONAS EQUIPARABLES
LEGALMENTE DE LA DIOCESIS DE VITORIA”, donde se
explicita la aceptacion por parte de los agentes de pastoral
y personas colaboradoras en las parroquias, y otras
instituciones diocesanas cuya actividad implica actividades
con los arriba mencionados en el Protocolo, de las
condiciones de seleccion de personal y actuaciones de
prevencién y gestiéon frente a posibles casos de abusos
sexuales a menores,

DECLARO QUE ACEPTO RESPONSABLE Y
VOLUNTARIAMENTE dichas condiciones, las cuales son:

- Soy conocedor/a de la existencia y el contenido del
Protocolo y el “Cdodigo de buenas practicas para ambientes
sanos y seguros en la Iglesia” publicado por la Di6cesis de
Vitoria y manifiesto mi compromiso de aceptarlo y seguirlo.

- Soy conocedor de mi obligacion de solicitar y presentar a
quien corresponda un Justificante de ausencia de
antecedentes de delitos de naturaleza sexual en el Registro
Central de Delincuentes Sexuales y Trata de Seres
Humanos como persona que voy a tener responsabilidad
profesional o voluntaria con menores en el ambito de las
instituciones y actividades diocesanas.



Manifiesto también de forma expresa:

mi rechazo personal a todo tipo de abuso sexual,
especialmente a menores;

* que conozco la doctrina y posicion de la Iglesia sobre este

asunto y que, por lo tanto, sé que la persona que incurre en
este tipo de delitos ejerciendo una mision pastoral manifiesta
una conducta gravemente contraria a la ley de Dios y a las
normas eclesiales;

- que entiendo que la conducta del agresor sexual a menores

es también delictiva segun la legislacion penal del Estado y
que he sido informado/a de las leyes vigentes en esta
materia;

- que si cometiera cualquier acto de abusos de menores lo haria

engafnando y traicionando la voluntad de la Iglesia, siendo
responsable uUnica y exclusivamente yo mismo/a como
realizador/a de dichos actos.

En mi proceso de seleccidon/eleccion como agente de
pastoral, docente, monitor o colaborador/a con la diécesis
para realizar actividades educativas, deportivas, recreativas
o pastorales con menores, acepto como preceptiva una
entrevista y dialogo directo donde se expongan claramente
los aspectos relativos a los métodos pastorales,
precauciones, posibilidades, problemas y dudas sobre el
trabajo con los menores, asi como las cautelas preventivas
y procedimientos de actuacidn ante hipotéticos casos de
denuncia de abusos sexuales.

Expreso, asimismo, mi disposicion y compromiso de
participar en temas de formacion sobre abusos sexuales a
menores y sus consecuencias y modos de actuar ante los
mismos que, programados por la didcesis de Vitoria con la
temporalidad que se estime oportuna e impartidos por
expertos, tendran como destinatarios a todos aquellos que
trabajen con menores y adolescentes, sean sacerdotes,
religiosos o laicos profesores, catequistas, monitores vy
animadores de jovenes, ofreciéndose también dicha
formacion a padres y tutores legales de alumnos de colegios
diocesanos o religiosos y de menores asistentes a las
catequesis y actividades parroquiales.



Lo cual lo firmo

Firmado D. / Dna.:



ANEXO Il

PROTOCOLO DE ACTUACION ANTE UN POSIBLE CASO
DE ABUSOS A MENORES EN UNA PARROQUIA, UN CENTRO
EDUCATIVO DIOCESANO, MOVIMIENTO U OTRA REALIDAD
ECLESIAL DIOCESANA

Decdlogo publicado por la Patronal “Escuelas Catdlicas” en marzo de 2019 y adaptado para este
Protocolo.

1.Comunicar al parroco, a la direccion o superiores
directos lo sucedido.

Las personas que hayan observado indicios o hayan recibido
una denuncia (tanto de hechos actuales como pasados) lo
comunicaran lo antes posible (preferiblemente antes de 24 horas) a
sus superiores. Esta comunicacion se debera completar con un
informe lo mas detallado posible. El objetivo es que la informacion
llegue, bien documentada, a los responsables de la institucidon
correspondiente sea colegio, parroquia o movimiento. Lo antes
posible, los responsables de estas instituciones deberan comunicar
a la Oficina de Proteccion del Menor (OPM), el conocimiento de la
noticia.

2. Acoger a la victima y hablar con la familia.

Paralelamente una persona con autoridad moral debera hablar
con la victima y con su familia. Se asegurara de que la victima no
corre peligro inmediato (si la agresibn se ha producido
recientemente) y averiguara su estado fisico y emocional, poniendo
a su disposicion la ayuda psicoldgica o de otro tipo que precise, y
acompanandola siempre que sea necesario. Le mostrara en todo
momento comprension, no juzgara, ni pedira detalles morbosos. Es
importante que la victima se sienta creida y protegida,
independientemente de que una ulterior investigacion confirme o
desmienta lo denunciado.

3. Proporcionar atencidon médica si fuese necesario.



Si hay lesiones y se necesita atencion urgente, se debera
llamar al 112 y avisar a los padres o tutores legales. Si se puede
esperar, se avisara a los padres o tutores legales y se recomendara
que se acuda inmediatamente a un centro de salud para que se
realice un reconocimiento meédico y un parte de lesiones.

4. Abrir una investigacion.

Toda vez que la noticia ha llegado al Obispado y ha
comprobado verosimilitud en la misma, se iniciara una investigacion
preliminar para realizar un analisis de las acusaciones realizadas, su
alcance y consecuencias, respetando siempre la voluntad de las
posibles victimas y el derecho de presuncién de inocencia. Si esta
investigacion aprecia indicios de veracidad en la denuncia, se
pondran en marcha el resto de los mecanismos aqui descritos y se
tomaran las medidas oportunas. En el caso de ser un clérigo, se le
abrira un proceso canodnico siguiendo el Protocolo contenido en el
Anexo lll. En el caso de ser un profesor o personal del centro (no
clérigo), y en consonancia con los Protocolos propios, se abrira un
expediente disciplinario con suspension de actividades con menores
y con la aplicacion del resto de medidas cautelares que se pueden
adoptar, pudiendo finalizar con una sancién de despido o de
expulsion de las actividades pastorales.

No se ha de olvidar que, a partir del 8 de diciembre de 2021, con
las modificaciones del Libro VI —Las sanciones penales en la
Iglesia— del Cddigo de Derecho Candnico, cualquier fiel que goce de
alguna dignidad o desempefia un oficio o una funcion en la Iglesia,
podra ser castigado segun el Ordenamiento juridico de la Iglesia,
afiadiendo también otras penas segun la gravedad del delito (cf. can.
1398 §2 CIC).

5. Alejar preventivamente al acusado de los menores

Si el presunto agresor esta en esos momentos en contacto con
menores, la parroquia, el colegio, movimiento debera alejarlo de
ellos temporalmente (independientemente de cuando se
produjeron los hechos denunciados, de la edad del denunciado o



del cargo que ocupe en ese momento). Esto protege a ambas
partes.

En el momento de presentar la denuncia o comunicacion,
se puede solicitar también una orden de proteccidon, con objeto
de asegurar de forma cautelar el distanciamiento fisico entre
victima y agresor.

6. Activar el Comité de crisis

Cuando nos enfrentemos a una posible crisis, tanto por un hecho
actual como pasado, se activara dicho comité y, si la situacion lo
exige, se reforzara con las personas adecuadas. El director de la
OPM vy los miembros de la Comision diocesana (abogado,
psicélogo y acompanante espiritual o pastoral) formaran parte de
este comité. También, el Parroco, o el Director del colegio,
el responsable del movimiento, son susceptibles de estar en
el comité en funcidn de la naturaleza de la institucion y de la
crisis. A ellos se pueden sumar los profesionales que se
necesiten. El comité centralizara las decisiones, se asegurara
de que todo el proceso se vaya documentando
rigurosamente, nombrara un portavoz, que ya estara en el
equipo o se le invitara a formar parte de él, y pondra en
marcha un plan de comunicacion de crisis basado en la
transparencia, la veracidad y la agilidad a la hora de comunicar.

7. Denunciar o comunicar a las autoridades
* Si se tiene constancia de un dafio a un menor, toda persona
mayor de edad tiene obligacion legal de ponerlo en
conocimiento de las autoridades, por lo que se debera informar
directamente a la Fiscalia. Si no es posible, se podran dirigir a
la Ertzaintza (945 064 219) o la Policia Municipal (092).
Existen dos posibilidades: denunciar o comunicar; esto
ultimo en muchas ocasiones es una via mas sencilla y
adecuada.
* En el caso de que sea un clérigo, se informara también al
Obispo de acuerdo con las normas candnicas. Los hechos de
abuso sexual a menores no deben silenciarse, ni encubrirse o
subestimarlos en ningun caso.



Una vez presentada la comunicacion o denuncia penal, la
Fiscalia se encargara de la investigacion correspondiente y de
llevar ante el juez que tenga el conocimiento del caso, al
presunto agresor, para que, en caso de encontrarlo
responsable, se le imponga la pena a que haya lugar,
dependiendo del delito cometido.

8. Actuar

De poco valen las palabras si no van acompanadas de acciones
que las avalan y les dan credibilidad. Aun en el caso de que el
acusado haya fallecido o el delito haya prescrito hay que tener en
cuenta que las victimas merecen el reconocimiento de su dolor y,
por tanto, incluso en estos casos hay que pasar a la accion, por
muy dolorosa que pueda resultar en ocasiones (las heridas en las
victimas nunca prescriben). Del mismo modo, debemos atender a
los acusados, tanto si se confirma la acusacion como si no. En el
primer caso nos correspondera acompafiar su camino de
redencion y en el segundo colaborar en la recuperacion de su
buen nombre y credibilidad si se han visto dafados, e incluso en
la reparacién del dafio psicolégico que hayan podido sufrir.

9. Comunicar la crisis

Una vez valorado el alcance de la crisis, y priorizando la
comunicacién con los publicos directamente afectados,
se elaborara un comunicado oficial en el que se condenara
cualquier tipo de abusos a las personas y especialmente a
menores; se pedira perdon a la persona que sufrid los abusos y
a su familia; y se expresara el compromiso firme con el
esclarecimiento de lo ocurrido, poniéndose a disposicion de las
autoridades para lo que sea necesario y protegiendo en
todo momento los datos personales tanto de victimas
como de acusados y de otros miembros de la comunidad
educativa. Dicho comunicado se publicara en todos los
canales institucionales del centro o institucion y se enviara a
los medios de comunicacién en funcion de la repercusién real o
prevista en los mismos.



10. Adoptar o reforzar las medidas de prevencion
necesarias

Se tomaran medidas para impedir que vuelvan a ocurrir hechos
de esta naturaleza en un futuro. Es recomendable aplicar este
Protocolo e instituir un mecanismo de facil acceso para victimas
o terceros (testigos, familiares...) que deseen denunciar este tipo
de delitos en el futuro.



ANEXO il

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA TRATAR LOS CASOS
DE ABUSOS SEXUALES POR PARTE DE CLERIGOS O
CUALQUIER FIEL QUE GOCE DE ALGUNA DIGNIDAD O
DESEMPENA UN OFICIO O UNA FUNCION EN LA IGLESIA

Este protocolo ha sido elaborado teniendo como base y fundamento el “Vademécum”
de la CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE, sobre algunas cuestiones procesales ante
los casos de abuso sexual a menores cometidos por clérigos de 05 de junio de 2022, y la
“Instruccion de la Conferencia episcopal Espafiola sobre abusos sexuales. Especial referencia a
los casos de menores, quienes habitualmente tienen uso imperfecto de razén y aquellos a los
gue el Derecho reconoce igual tutela”, de 9 de mayo de 2023.

1. Tipificacién vigente

El Dicasterio para la Doctrina de la Fe juzga los delitos contra
la fe y los delitos mas graves cometidos contra la moral o en la
celebracion de los sacramentos y, en caso necesario, procede a
declarar o imponer sanciones canodnicas a tenor del Derecho, tanto
comun como propio. En el afio 2001 se promulgd el Motu Proprio
Sacramentaron Sanctitatis Tutela, como ley reguladora de la materia.
Nueve anos después, el Dicasterio para la Doctrina de la Fe ha
estimado necesario proceder a la reforma del citado texto normativo,
introduciendo algunas modificaciones para mejorar su operatividad
practica. El Santo Padre aprobo estas normas el 21 de mayo de 2010
y ordend su promulgacion. En materia moral, los delitos mas graves
reservados actualmente al juicio del Dicasterio para la Doctrina de la
Fe son:

- Delitos contra el sexto mandamiento del Decalogo con un
menor 0 con una persona que habitualmente tiene un uso
imperfecto de la razén o a la que el Derecho reconoce igual
tutela.

- Reclutar o inducir a un menor, 0 a una persona que
habitualmente tiene un uso imperfecto de la razén o a la que
el Derecho reconoce igual tutela, para que se exponga
pornograficamente o para participar en exhibiciones
pornograficas, tanto verdaderas como simuladas.



- Adquirir inmoralmente, conservar, exhibir o divulgar, en
cualquier forma y con cualquier instrumento, imagenes
pornograficas de menores o de personas que habitualmente
tienen un uso imperfecto de la razon.

Penas

1. El clérigo que comete los delitos de los que se trata en
el numero anterior debe ser castigado segun la gravedad del
crimen, con la privacion del oficio y con otras justas penas, sin
excluir la expulsién del estado clerical (nuevos canones 1336,
1398 § 1, articulo 7 del motu proprio Sacramentorum sanctitatis
tutela de 2021).

2. En el caso de los miembros de institutos de vida
consagrada o sociedades de vida apostélica (canon 1398 § 2
—version 2021—), ademas de cuanto se prevé en el canon
1336 §§ 2-4 —version 2021—, se debera imponer la expulsion
del instituto ex canon 695 § 1, a menos que el superior juzgue
que la expulsion no sea absolutamente necesaria de acuerdo
con lo previsto en dicha norma.

3. Asimismo, cualquier fiel que goce de alguna dignidad o
desempenie un oficio o una funcion en la Iglesia (canon 1398 §
2 —version 2021—) debera ser castigado segun cuanto
establece el canon 1336 §§ 2-4 —version 2021—.

Concurrencia de otras circunstancias penales

1. En relacion con los tipos delictivos del articulo 1 de la
presente Instruccion, puede darse la figura de accion dolosa (canon
1321 § 2), en su caso, de comision culposa (omisién de la debida
diligencia, canon 1321 § 3), de concurso en el delito (canon 1329) e,
igualmente, de tentativa de delito (canon 1329), que quedan bajo la
debida proteccion penal.



2. lgualmente, se tendran en cuenta las circunstancias
eximentes, atenuantes y agravan

3. La ignorancia o el error por parte del acusado acerca de la
edad del menor no constituye circunstancia atenuante o eximente
(articulo 6.1.° motu proprio Sacramentorum sanctitatis tutela —
version 2021—).

Obstruccién de la justicia y encubrimiento

Aquellos a los que se refiere el articulo 6 del motu proprio Vos
estis lux mundi de 2023, seran responsables a titulo de autor de las
acciones u omisiones dirigidas a interferir o eludir investigaciones
civiles o canonicas, administrativas o penales, contra un clérigo o un
religioso, respecto de las conductas senaladas en el articulo 1 de
dicho motu proprio (numero 21 del Vademécum sobre algunas
cuestiones procesales ante los casos de abuso sexual a menores
cometidos por clérigos, del Dicasterio para la Doctrina de la Fe —
DDF—, 5 de junio de 2022).

Responsabilidad de los obispos y de los superiores
mayores

1. La responsabilidad juridica de los obispos, de los superiores
mayores y de las instituciones de la Iglesia debe ser delimitada en
funcidon de lo que, con certeza y de manera efectiva, se hubiera
podido hacer para evitar el delito.

2. Los ordinarios velaran por el correcto ejercicio del servicio
ministerial de los clérigos, si bien hay ambitos de actividad que
forman parte de la vida privada de estos y que son de su exclusiva
respontes previstas en los canones 1322-1330.

3. De manera analoga se procedera para delimitar la
responsabilidad juridica de los superiores mayores en relacién con
los miembros del instituto. 78 Protocolo de prevencion y actuacion en
casos de abusos sexuales

4. En las causas relativas a los delitos considerados en esta
Instruccion, la informacién se tratara de manera que se garantice su
seguridad, integridad y confidencialidad de acuerdo con el canon
471, 2° del Codigo de Derecho Canodnico, con el fin de proteger la
buena reputacion, la imagen y la privacidad de todas las personas
involucradas.



5. No puede ponerse ningun vinculo de silencio con respecto a
los hechos encausados, ni al denunciante, ni a la persona que afirma
haber sido perjudicada, ni a los testigos.

Obligacion de denunciar de clérigos y religiosos

Excepto en los casos previstos en los canones 1548 § 2.1y
1550 § 2.2 del Codigo de Derecho Candnico, cada vez que un clérigo
o un miembro de un instituto de vida consagrada o de una sociedad
de vida apostdlica, o cualquier fiel tenga noticia o motivos fundados
para creer que se ha cometido alguno de los hechos mencionados
en el articulo 1 de la presente Instruccion, tiene la obligacion de
informar del mismo, sin demora, al ordinario del lugar donde habrian
ocurrido los hechos o a otro ordinario de entre los mencionados en el
canon 134 del Cédigo de Derecho Canonico. Cuando el informe se
refiera a una de las personas indicadas en el articulo 6 del motu
proprio Vos estis lux 4undo de 2023, ha de ser dirigido a la autoridad
correspondiente segun los articulos 8 y 9 de esa norma.

Prescripcién

1.Sin perjuicio de la competencia del Dicasterio para la Doctrina
de la Fe de derogar la prescripcidn para casos singulares articulo 8
del motu proprio Sacramentorum sanctitatis tutela de 2021), el plazo
de prescripcion de la accién criminal relativa a los delitos enumerados
en el articulo 1 de la presente Instruccion se computara segun los
criterios establecidos en los nuevos canones 1362 y 1363 del Codigo
de Derecho Canénico.

2. El tiempo para la prescripcion comienza a contarse a partir
del dia en que se cometio el delito, o, cuando se trata de un delito
continuado o habitual, a partir del dia en que cesé (canon 1362 § 2
—versién 1 de junio de 2021—).

3. A los efectos de la suspension de la accion criminal, se
tendra en cuenta el criterio establecido por el canon 1362 § 3 del
Cdodigo de Derecho Canonico —version 2021—



4. Respecto del tiempo de prescripcion de los delitos
reservados al Dicasterio para la Doctrina de la Fe, asi como respecto
de los inicios del computo de los plazos, se tendra en cuenta si lo
siguiente:

1° Si los delitos fueron cometidos antes de la entrada en vigor
del motu proprio Sacramentorum sanctitatis tutela de 30 de abril de
2001, la accidn penal se extingue a los cinco anos (canon 1362 § 1,

2.°, de 1983), teniendo en cuenta que el tipo penal fijaba la
edad limite a los dieciséis afos. 2° Si los delitos fueron cometidos
entre la fecha citada y el 21 de mayo de 2010, la accién penal se
extingue a los diez anos, desde el dia en que el menor cumplié
dieciocho anos, edad a la que se elevo el tipo penal. 80 Protocolo de
prevencion y actuacion en casos de abusos sexuales

3° Si los delitos fueron cometidos a partir del 21 de mayo de
2010, la accion penal prescribe a los veinte afnos, desde el dia en que
el menor cumplié dieciocho afios (articulo 7 de la version de 2010 y
articulo 8 de la version de 2021 del motu proprio Sacramentorum
sanctitatis tutela).

En caso de que un clérigo sea denunciado por abusos, la
Conferencia Episcopal indica el siguiente procedimiento de actuacion
para el Arzobispo diocesano.

2. Recepcion de la denuncia (Notitia de delicto)

El inicio del procedimiento comienza con la denuncia o noticia
de una posible infraccidn recibida por el Arzobispo diocesano. No es
necesario que se trate de una denuncia formal.

La denuncia puede proceder directamente de la victima, de un
tercero (como parientes o cuidadores) o, incluso, ser anénima. En
este ultimo caso se debe tener la suficiente cautela al tomar en
consideracion este tipo de noticias. (Arts. 10 y 11 Vademécum sobre
algunas cuestiones procesales ante los casos de abuso sexual).

Es posible, asimismo, que la primera noticia se adquiera a
través de los medios de comunicacion. La denuncia anonima de
quien desea permanecer en el anonimato sera tomada inicialmente
en consideracion, si bien la identidad del denunciante y de la victima



habra de manifestarse al acusado por naturales exigencias del
derecho de defensa en el caso de que se siga efectivamente un
proceso. El procedimiento, sin embargo, puede iniciarse sin el
conocimiento previo de la identidad del denunciante.

Se tiene la obligacion de observar el secreto de oficio. Sin
embargo, no se puede imponer ningun vinculo de silencio respecto a
los hechos a quien realiza la denuncia, ni a la persona que afirma
haber sido ofendida, ni a los testigos. (Vademécum sobre algunas
cuestiones procesales ante los casos de abuso sexual, Art. 30).

Toda denuncia debe ser recibida y tratada con diligencia y
seriedad. Ninguna puede ser desestimada sin una consideracion
atenta. Como norma general, la denuncia debe ser presentada por
escrito, fechada y debidamente autenticada por un notario
eclesiastico. Debe procurarse que resulte lo mas detallada posible,
de manera que conste la identidad del acusado, la naturaleza de los
actos que se denuncian, el tiempo y el lugar de su realizacion, asi
como las especiales circunstancias concurrentes.

Si la denuncia se presenta oralmente se pondra por escrito, se
autenticara por notario eclesiastico y se procurara obtener la firma
del denunciante. El Sr. Arzobispo 0 su delegado se entrevistara lo
antes posible con el denunciante, en presencia de un testigo, para
cerciorarse de la seriedad de la denuncia.

Si el presunto abuso sexual es denunciado directamente a la
Policia o a la Autoridad judicial, se contactara con un abogado, y se
prestara la colaboracidn que sea necesaria a la Policia o a la
Administracion de justicia. Si el clérigo ha prestado declaracion y ha
reconocido los hechos de los que se le acusa, es importante
asegurarle el acompafamiento de un abogado, advirtiéndole de las
consecuencias civiles y canonicas derivadas de su conducta.

En tanto que no se produce la sentencia condenatoria, se ha
de respetar la presuncidn de inocencia, sin dejar de adoptar las
medidas cautelares candnicas que sean procedentes.

Tanto si el clérigo ha declarado o no, o ha reconocido o no los
hechos de los que se le acusa, se le debe asignar un interlocutor con



el fin de evaluar su estado fisico, psicoldgico y espiritual, asi como su
defensa juridica. En el caso de que esté en libertad provisional
anterior al proceso, se determinara cual sera su mejor lugar de
residencia y sus condiciones de vida.

Los representantes de las distintas Instituciones u Organos
eclesiasticos tienen el deber de notificar a la Autoridad civil
competente todos los delitos de los que tengan conocimiento, como
se explicara mas adelante. Sin embargo, conviene tener presente
que no existe encubrimiento ni infraccion penal alguna por no
denunciar un delito del que se ha tenido conocimiento por el foro
interno sacramental o extra sacramental, ni hay obligacion de
declarar como testigo en procesos civiles ni penales.

Cumplimiento con la legislacién del estado

El  Arzobispo diocesano observara las normas que,
eventualmente, puedan establecer las leyes penales del Estado
relativas a la informacion acerca de estos delitos. La autoridad
eclesiastica, asimismo, colaborara en las investigaciones que puedan
llevar las autoridades civiles. Es conveniente contactar con un
abogado para saber si, a la vista de la denuncia recibida, hay indicios
razonables de la comision de un delito. En caso afirmativo, la
Autoridad eclesiastica debe invitar o aconsejar, en un primer
momento, a los denunciantes a presentar ellos mismos la denuncia
ante la Policia, el Ministerio Fiscal o el Juzgado de Instruccion.

Si la victima es mayor de edad, solo puede presentar la
denuncia la persona agraviada. Si es menor, la denuncia la
presentaran sus representantes legales o el Ministerio Fiscal.

El proceso candnico se realizara con independencia del que
tenga lugar en el ambito del Estado. Cuando de los hechos
denunciados y de las averiguaciones realizadas existan dudas
razonables sobre la veracidad de los hechos, la Autoridad
eclesiastica archivara las actuaciones y comunicara a los
denunciantes que ejerciten, si lo estiman conveniente, las acciones
juridicas que consideren oportunas, asumiendo la responsabilidad
que proceda.



3. Juicio verosimil de la denuncia

Tras la recepcion de la denuncia o noticia del delito,
corresponde al Arzobispo diocesano realizar un primer juicio de
verosimilitud, valorando si las circunstancias mencionadas de
personas, tiempos y lugares responden a la realidad, si el
denunciante es creible, si la denuncia cuenta con un minimo de
consistencia o si carece de contradicciones flagrantes que pudieran
desautorizarla. Esta apreciacién no supone toma de postura ni a
favor ni en contra del acusado. El Arzobispo puede servirse del
parecer de expertos para realizar la valoracién de la denuncia.

4. Actuaciones subsiguientes

Si el Arzobispo considera que la denuncia o noticia resulta
verosimil, debe dictar un decreto para dar paso a la investigacion
preliminar.

El juicio de verosimilitud se refiere a la naturaleza de la
denuncia o noticia, y no prejuzga de ningun modo la condicion del
acusado. Sin embargo, en cualquier momento de las actuaciones, a
tenor del c. 1722, el Arzobispo, para prevenir el escandalo, proteger
la libertad de los testigos o garantizar la buena marcha del proceso,
puede imponer medidas temporales de caracter cautelar, para
prohibir al clérigo acusado el ejercicio del ministerio o del propio
oficio, imponer o prohibir la residencia en determinados lugares, o
incluso prohibirle la participacion publica en la Eucaristia. Tales
medidas pueden imponerse mediante precepto desde el momento de
inicio de la investigacion preliminar.

5. Prescripcion de los delitos

Actualmente, la accidn criminal relativa a los delitos mas graves
contra la moral reservados al juicio del Dicasterio para la Doctrina de
la Fe se extingue por prescripcion en 20 afnos, sin perjuicio del
derecho del Dicasterio para la Doctrina de la Fe de derogar la
prescripcion para casos singulares. Sin embargo, en el delito contra
el sexto mandamiento del Decalogo cometido por un clérigo con un
menor de 18 anos la prescripcidon comienza a correr desde el dia en
que el menor cumple 18 aios. En relacion a este particular, no hay
que olvidar la irretroactividad de la ley, es decir, la prescripcion
computable sera la vigente en el momento de los presuntos abusos.

Para el fiel que goza de alguna dignidad o desempefia un oficio
o una funcién en la Iglesia la accion prescribe a los siete anos (cf.
can. 1398 §2 CIC).



6. Inicio de la investigacién preliminar

Siempre que el Ordinario tenga noticia, al menos verosimil, de
un delito, debe investigar con cautela, personalmente o por medio de
una Anexo Il 85 persona idonea, sobre los hechos y sus
circunstancias, asi como sobre la imputabilidad, a no ser que esta
investigacién parezca del todo superflua (c. 1717 § 1).

La investigacion preliminar no es un proceso judicial sino una
actuacion administrativa destinada a que el Arzobispo haga un juicio
de probabilidad acerca de si el delito fue o no cometido.

El objeto de la investigacion preliminar son los hechos, las
circunstancias y la imputabilidad del sujeto. Cometida la infraccion
externa, se presume la imputabilidad, a no ser que conste lo contrario
(c. 1321 § 3).

La investigacion preliminar puede ser llevada personalmente
por el Arzobispo o por la persona nombrada para ello, que tiene los
mismos poderes e idénticas obligaciones que el auditor en un
proceso (c. 1717 § 3). El nombramiento se realiza mediante decreto,
si no consta en el decreto de apertura de la investigacion preliminar.

En el caso de denuncias o noticias sobre clérigos religiosos, la
investigacion preliminar puede realizarse por la propia Diocesis o en
el ambito del propio Instituto.

7. Derechos del acusado

Hay que evitar que, por la investigacion preliminar, se ponga en
peligro la buena fama de alguien (c. 1717 § 2).

Se aconsejara al acusado que disponga de la debida asistencia
juridica, candnica y civil, si procede.

8. Conclusion de la investigacion preliminar

La persona nombrada para realizar la investigacion preliminar
remitira el informe al Arzobispo diocesano, en el que indicara la
conclusion a la que ha llegado sobre la probabilidad o no de la
comision del delito, y como ha procedido en el curso de la
investigacion. El Arzobispo, tomando en consideracion el informe



presentado y valiéndose, si lo estima oportuno, del asesoramiento de
expertos, formula su propia opinién acerca de la probabilidad o no de
la comisién del delito.

La investigacion preliminar concluye cuando el Arzobispo
declara, mediante decreto, que se han reunido elementos suficientes
para determinar la probabilidad de comision del delito (c. 1718, 1).

Si no se abre el proceso penal, salvo que la acusacion sea
manifiestamente inconsistente, deben guardarse en el archivo
secreto de la curia las actas de la investigacion, y los decretos del
Ordinario, con los que se inicia o concluye la investigacion, asi como
aquello que precede a la investigacion (c. 1719).

9. Remision de las actas al Dicasterio de la Doctrina de la
Fe

Concluida la investigaciéon preliminar, el Arzobispo diocesano
notifica al Dicasterio para la Doctrina de la Fe el resultado de la
investigacion.

El Dicasterio determina como proceder en el asunto.

El votum del Arzobispo es objeto de consideracion atenta por
parte del Dicasterio y tiene gran relevancia en la decision que
finalmente adopte acerca de la procedencia o no de la accién
canodnica y, en ese caso, de qué tipo.

El Arzobispo diocesano puede imponer medidas cautelares de
caracter administrativo mediante decreto —si no ha juzgado
necesario hacerlo con anterioridad—, en el momento de remitir las
actas al Dicasterio, segun lo previsto en el c. 1722:

“Para evitar escandalos, defender la libertad de los testigos y
garantizar el curso de la justicia, puede el Ordinario, después de oir
al promotor de justicia y habiendo citado al acusado, apartar a éste,
en cualquier fase del proceso, del ejercicio del ministerio sagrado o
de un oficio o cargo eclesiastico, imponerle o prohibirle la residencia
en un lugar o territorio, o también prohibirle que reciba publicamente
la santisima Eucaristia, pero todas estas provisiones deben



revocarse al cesar la causa que las motivo, y dejan ‘ipso iure’ de tener
vigor al terminar el proceso penal”.

10. Proceso canénico subsiguiente

1. El Dicasterio para la Doctrina de la Fe revisara las actas de
la investigacion preliminar, considerara el votum del Arzobispo
diocesano y adoptara la decisidon mas conveniente al caso:

- Devolver la causa al Arzobispo (con determinadas directrices,
eventualmente, acerca del modo de actuar) para que lleve a cabo un
proceso judicial en el tribunal diocesano.

- Reservar la causa al propio tribunal del Dicasterio, para
resolver mediante proceso judicial.

- En ciertos supuestos, de oficio o a instancia del Ordinario,
decidir que se proceda por decreto extrajudicial del que trata el c.
1720: “Si el Ordinario estima que debe procederse mediante decreto
extrajudicial: 1. hara saber al reo la acusacion y las pruebas, dandole
la posibilidad de que se defienda, a no ser que el reo, legitimamente
llamado, no quisiera comparecer; 2. debe sopesar cuidadosamente
con dos asesores todas las pruebas y argumentos; si consta con
certeza el delito y no se ha extinguido la accion criminal, dictara
decreto de acuerdo con los cc. 1342-1350, exponiendo, al menos
brevemente, las razones de Derecho y de hecho”. Sin embargo, las
penas expiatorias perpetuas seran irrogadas solamente con mandato
del Dicasterio para la Doctrina de la Fe.

- Presentar directamente casos gravisimos a la decision del
Sumo Pontifice para proceder a la dimisién del estado clerical junto
con la dispensa de la ley del celibato, siempre que conste de modo
manifiesto la comision del delito y después de que se haya dado al
reo la facultad de defenderse.

2. El Dicasterio puede requerir una ampliacion de la informacion
o una clarificacion de los datos aportados.

3. Sin perjuicio de lo prescrito por el can. 1421 del Codigo de
Derecho Candnico, el Dicasterio para la Doctrina de la Fe puede
conceder la dispensa del requisito del sacerdocio y también del
requisito del doctorado en Derecho candnico a quienes ejerzan en
los procesos diocesanos sobre estas causas las funciones de Juez,
Promotor de Justicia, Notario y Patrono.



1.1. Sostenimiento del clérigo

Si el sacerdote o diacono no es expulsado del estado clerical,
debe atenderse a su adecuado sostenimiento, si no se le puede
confiar un oficio (c. 1350 § 1). Ademas, el Arzobispo diocesano debe
ayudar al clérigo que ha sido expulsado, si se encuentra en verdadera
necesidad como consecuencia de la pena impuesta (c. 1350 § 2).

1. 2. Archivo de la documentacion

La ley universal requiere que las actas de la investigacion
preliminar, los decretos de inicio y conclusion, y todos los
documentos desde el momento de inicio del procedimiento se
conserven en el archivo secreto de la curia, si no son necesarios para
el proceso penal.

El Arzobispo diocesano debe cuidar que se observe la
legislacion del Estado acerca de la conservacion de documentos que
puedan ser necesarios para ulteriores procesos en el ambito estatal.



ANEXO IV

PROTOCOLO DE ACTUACION SEGUN LA LEGISLACION
DEL ESTADO

El presente documento recoge una serie de criterios
orientadores, teniendo en cuenta Ila legislacion espafola,
concordada, doctrina cientifica y jurisprudencia recogidas en las
paginas precedentes, que pretenden ayudar a los Sres. Arzobispos,
clérigos, religiosos e Instituciones eclesiasticas, sobre la forma de
proceder en los casos que se puedan presentar respeto de clérigos,
religiosos o por otras personas que trabajan en la pastoral de la
Iglesia Catdlica y que impliquen agresiones o0 abusos sexuales a
menores, 0 posesion de pornografia a menores y personas
vulnerables, entre otros supuestos.

Este Protocolo contempla diversas situaciones o supuestos:

1. EI Sr. Obispo u otra Autoridad eclesiastica es informado a
través de una denuncia privada o tiene conocimiento por rumores, de
la existencia de un presunto delito contra la libertad e indemnidad
sexuales, supuestamente cometido por un sacerdote diocesano o un
religioso. Estos hechos no son conocidos por la Policia ni por la
Autoridad judicial.

2. El Sr. Obispo o la Autoridad eclesiastica respectiva, es
informado de la existencia de una denuncia ante la Policia, el
Juzgado o el Ministerio Fiscal, de un caso de agresion o abuso
sexual, supuestamente cometido por un sacerdote diocesano o un
religioso que presta sus servicios pastorales en la Archidiocesis. El
asunto ya es conocido por la opinion publica.

3. Que la Autoridad eclesiastica tenga noticias de la comision
de un hecho que presenta caracteres de delito contra la libertad
sexual del que haya tenido conocimiento a través de una confidencia
o relacion de confianza mutua del propio sacerdote o religioso.

Consideraciones generales:



a) Para afrontar estas complejas situaciones, la prudencia
juridica aconseja no ceder al clima de sospecha, de acusaciones con
frecuencia infundadas, de denuncias muy tardias con sabor a
montaje, de aprovechamiento con objetivos econdmicos, de la
confusion y del nerviosismo, que con frecuencia acompafan estas
oleadas de escandalos publicos.

b) Cuando las Autoridades eclesiasticas tratan estos delicados
problemas, no sélo tienen el deber de respetar el fundamental
principio de la presuncion de inocencia, sino que deben adecuarse
también a las exigencias de la relacibn de confianza y del
correspondiente secreto ministerial que es inherente a las relaciones
entre el Obispo y los sacerdotes o religiosos que colaboran con él,
asi como entre los sacerdotes y los fieles

c) En materia de delincuencia sexual es posible hablar de
accion, comision por omision, asi como de cooperacion necesaria,
complicidad o encubrimiento. La posicion del Superior jerarquico
determina la posibilidad de la comision por omision, cuando la
omisién de la actuacion debida del Superior ha favorecido la
causacion del resultado penalmente tipico, es decir, cuando el hecho
pudo haber sido evitado si se hubiera actuado diligentemente

d) La esfera de responsabilidad juridica de los Obispos y de las
Instituciones de la Iglesia debe ser delimitada en funcién de lo que
con certeza y de manera efectiva se habria podido hacer para evitar
el delito, teniendo en cuenta, asimismo, que, incluso en el caso de
clérigos, hay circunstancias y ambitos de comportamiento que no son
controlables, pues no afectan al ejercicio del ministerio, sino que
forman parte de la esfera de su vida privada y de su exclusiva
responsabilidad personal. e) Ante una situacién de riesgo en el trato
con menores, se destinara al clérigo, religioso, etc., afectado, a una
labor pastoral exclusivamente con personas mayores u otra que se
considere adecuada atendiendo a sus circunstancias personales, con
apartamiento efectivo de la relacion con menores de edad y con la
prohibicion expresa de mantener ninguna clase de trato de
naturaleza  pastoral con ellos. Deberia  documentarse
adecuadamente la prohibiciéon aludida. Soélo cuando los hechos
delictivos se realicen al margen de la funcién propia del clérigo,
religioso, etc., se considera que no habria lugar a declarar la
responsabilidad civil subsidiaria de la Iglesia, en cuyo nombre realiza
su labor pastoral.



f) Es necesario disponer de abogados idoneos para defender
tales casos y acostumbrados a trabajar en medios eclesiales. La
presencia de un Letrado es necesaria en caso de detencion, durante
los interrogatorios y durante toda la instruccion de la causa.

g) Designar un portavoz o interlocutor oficial ante los medios de
comunicacion, en su caso, y ante la Policia.

h) Si se ve necesario emitir un comunicado de prensa, la
informacién ha de ser lo mas breve posible, evitando todo
sensacionalismo y todo debate de naturaleza juridica. El comunicado
tiene que tener presente distintos puntos: 1°/ hechos objetivos (sin
ningun elemento valorativo); 2°/ apoyo, cercania y solidaridad con la
victima (se condenaran, con caracter general, los hechos de esta
naturaleza), y, 3° sobre el sacerdote o religioso: se hara referencia
al Derecho constitucional a la presuncion de inocencia y a la
colaboracion con la Administracion de Justicia.

i) Relacidn con la victima y sus familiares. Durante el desarrollo
de la investigacion y del proceso, las relaciones con las victimas y su
entorno se deben llevar con el asesoramiento y ayuda de abogado,
para no dar lugar a malentendidos o perjudicar la defensa del
acusado, evitando toda presion sobre los menores o sus familiares.

j) Si la conducta denunciada se refiere a hechos ocurridos hace
afnosy, por tanto, se consideran prescritos los presuntos delitos, tanto
civii como candnicamente, sin perjuicio de concluir el oportuno
expediente canodnico, la Autoridad eclesiastica adoptara las medidas
pastorales que procedan, en interés general de la Iglesia.

1. Primer supuesto Agresién o abuso sexual denunciado a
la Autoridad eclesiastica sin previo conocimiento de las
autoridades civiles.

- El supuesto de una denuncia de abuso sexual de menores
presentada directamente al Obispado, a un sacerdote o religioso,
requiere un tratamiento particular, pues los hechos no se han puesto
todavia en conocimiento de la policia o de la Autoridad judicial.

- ElI Sr. Obispo o su delegado se entrevistara, lo antes posible,
Anexo IV 95 con el denunciante, en presencia de un testigo, para



cerciorarse de la seriedad de la denuncia vy, si es posible, se ratifique.
Se redactara un Informe escrito para dejar constancia del hecho.

- EI Sr. Obispo o su representante tendra un encuentro, a la
mayor brevedad, y si pareciera oportuno con la presencia de un
testigo, con el sacerdote o religioso denunciado, para informarle de
los hechos de que es acusado y de los tramites que van a seguirse:
garantizarle el respeto de sus derechos, en especial el de presuncion
de inocencia; ofrecerle la ayuda que necesite; prohibirle todo
contacto con el denunciante, la presunta victima y su familia e
informarle, cuando las circunstancias lo aconsejen, de las medidas-
cautelares- que se piensan adoptar sobre su persona en relacion a
sus actuales actividades pastorales. Se redacta un Informe para dejar
constancia de lo expuesto.

- Se contactara con un abogado para saber si, a la vista de lo
actuado hasta el momento, hay indicios racionales de la comision de
un hecho delictivo. Caso afirmativo, la Autoridad eclesiastica invita o
aconseja, en un primer momento, a los denunciantes a presentar
ellos mismos la denuncia ante la Policia, el Ministerio Fiscal o el
Juzgado de Instruccidn, conforme exige la ley en es te tipo de delitos
y se indica en el apartado siguiente.

- En los delitos de abusos sexuales, si la victima es mayor de
edad, solo puede presentar la denuncia la persona agraviada. Si es
menor, los representantes legales o querella del Ministerio Fiscal,
que actuara ponderando los legitimos intereses en presencia. Si la
victima es menor de edad, incapaz o una persona desvalida, 96
Protocolo de prevencion y actuacion en casos de abusos sexuales
bastara denuncia del Ministerio Fiscal.

- Cuando de los hechos denunciados y de las averiguaciones
realizadas existan dudas razonables sobre la veracidad de los
hechos, la Autoridad eclesiastica archivara las actuaciones vy
comunicara a los denunciantes que ejerciten, si lo estiman
conveniente, las acciones juridicas que consideren oportunas,
asumiendo la responsabilidad que proceda.

- Caso de sospechas basadas en rumores o testimonios
indirectos, se ha de proceder con la maxima cautela, ya que pueden
conducir a la calumnia con consecuencias extraordinariamente
graves para la persona incriminada. El procedimiento a seguir, sin
embargo, debe ser el mismo que el sefalado en los parrafos
anteriores, después de una verificacion, con la mayor seriedad de los



elementos que llevan a la sospecha. Conviene, pues, discernir
siempre lo mas objetivamente posible cual es la verdad, sobre todo
cuando son conocidos los dramas que acarrean a los adultos las
falsas denuncias.

2. Segundo supuesto

Agresion o abuso sexual denunciado directamente a la
Policia o a la Autoridad judicial.

- Se han de tener en cuenta las consideraciones generales
sefaladas en este Protocolo. Se contactara de inmediato con uno de
los abogados previamente escogidos y se prestara la colaboracion
gue sea necesaria a la Policia o a la Administracion de Justicia.

- Si el sacerdote o religioso ha prestado declaracion y ha
reconocido los hechos de los que se le acusa, es importante
asegurarle el acompanamiento que proceda, advirtiéndole las
consecuencias civiles y canonicas derivadas de su conducta.

- En tanto no se produce la sentencia condenatoria, se ha de
respetar la presuncion de inocencia, sin dejar de adoptar las medidas
cautelares candnicas que sean procedentes.

- En cuanto a la situacion procesal del acusado: asegurarse de
que pueda tener un interlocutor a fin de poder evaluar su estado
fisico, psicoldgico y espiritual, asi como su defensa juridica. Caso de
que esté en situacion de libertad provisional anterior al proceso, se
determinara el lugar de acogida, etc.

3. Tercer supuesto

Cuando la autoridad eclesiastica tiene conocimiento de un
hecho que puede ser delito contra la libertad o indemnidad
sexual a través de una confidencia del sacerdote o religioso
presuntamente responsable (secreto ministerial).

- Con caracter general, los representantes de las distintas
Instituciones u Organos eclesiasticos tienen el deber de denunciar
todos los delitos de que tengan conocimiento, incluidos los cometidos
por quienes actuan a su cargo o bajo su direccion. Es esta una
obligacion puramente gubernativa. (cfr. apartado 1.5 de este



Protocolo). Se trata de cumplir una obligacién legal, la de informar a
la Justicia por el bien de la victima e, indirectamente, por el de la
Iglesia y el de toda la sociedad. 98 Protocolo de prevencion y
actuacion en casos de abusos sexuales

- No obstante, lo anterior, no existe encubrimiento ni infraccion
penal alguna, por no denunciar un delito del que se ha tenido
conocimiento en ejercicio de las funciones del ministerio sacerdotal o
religioso, ni obligacion de declarar como testigo en procesos civiles
ni penales respecto de hechos de los que se haya tenido
conocimiento en virtud del ejercicio del citado ministerio (arts. 263 y
417 LECry 371 LEC), sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3.4
de este Protocolo.

- La anterior conclusion se deduce de las siguientes
disposiciones legales: “En ningun caso las autoridades eclesiasticas,
clérigos o religiosos podran ser requeridos por los jueces u otras
autoridades para dar informacion sobre personas o materias de que
hayan tenido conocimiento por razén de su ministerio” (art. 1.3
Acuerdo con la Santa Sede de 28 julio 1976), o “respecto de las
noticias que se les hubieren revelado en el ejercicio de las funciones
de su ministerio” (LECr, art. 263). Conviene recordar que los
eclesiasticos tampoco podran ser obligados a declarar como testigos
sobre los hechos a que se refieren el parrafo anterior (art. 417 LECr.).

El contenido de estos preceptos excede de lo que seria
exclusivamente el secreto de confesion, para extenderse a otros
menesteres espirituales distintos del estricto sacramento de la
penitencia.

El reconocimiento al clérigo o religioso del derecho a no
declarar debe interpretarse como una manifestacién de respeto a la
libertad de conciencia, tanto del ministro de culto, como de la persona
qgue confid su secreto en ejercicio de la libertad religiosa. Se otorga
una exencion, no una prohibicién de declarar o testificar.

- Como limite o excepcidn a los principios generales sefialados
en los apartados anteriores, la Autoridad eclesiastica, sacerdote o
religioso que tenga conocimiento de hechos que revisten los
caracteres de delito contra la libertad sexual, tiene la obligacion de
denunciar la préxima o actual comision de un delito, sin que sea un
obstaculo el haber tenido noticia de ello con motivo o con ocasion de
la direccidn espiritual o confidencia del propio interesado. En
definitiva, si no se impide la comisidn de un delito del que se tenga



noticia o no se acude a la autoridad o sus agentes para que lo
impidan, y la ruptura de la confidencialidad no se produce, en estas
circunstancias, se abre el camino a la apreciacién del delito del
articulo 450 del Cdédigo Penal, concurrentes el resto de requisitos
tipicos.

- El reconocimiento al clérigo o religioso de un derecho a no
declarar debe interpretarse como una manifestacién de respeto a la
libertad de conciencia, tanto del ministro de culto, como de la persona
que confid su secreto en ejercicio de la libertad religiosa.



SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y COORDINACION DE LAS OFICINAS
DE PROTECCION DE MENORES. CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA

ANEXO V

INFORME DE NOTIFICACION - ABUSO SEXUAL A MENORES

1 DATOS DEL NOTIFICADOR FECHA DE
NOTIFICACION

NOMBRE Y APELLIDOS/ N° DE IDENTIFICACION PROFESIONAL TELEFONO

ORGANISMO | CENTRO DE TRABAJO

DIRECCION

PROVINCIA MUNICIPIO | CODIGO POSTAL

2 DATOS DEL/LA MENOR (POSIBLE VICTIMA DE ABUSO)

NOMBRE Y APELLIDOS NACIONALIDAD

FECHA DE | DOMICILIO DEL/LA MENOR O CENTRO DONDE SE | TELEFONO

NACIMIENTO ENCUENTRA ACTUALMENTE

PROVINCIA MUNICIPIO CODIGO POSTAL

3 DATOS DEL PADRE/MADRE/TUTOR

NOMBRE Y APELLIDOS

DOMICILIO TELEFONO

PROVINCIA MUNICIPIO CODIGO POSTAL

4 DATOS DE LA MADRE/PADRE/TUTOR

NOMBRE Y APELLIDOS

DOMICILIO TELEFONO

PROVINCIA MUNICIPIO CODIGO POSTAL

S DATOS DE LA PERSONA INFORMANTE (EN SU CASO)

NOMBRE Y APELLIDOS

FECHA DE | RELACION O PARENTESCO CON EL MENOR O | TELEFONO
NACIMIENTO FAMILIA- DEL MISMO (PUEDE SER UN
PROFESIONAL)

PROVINCIA MUNICIPIO CODIGO POSTAL

6 DATOS DE LA SITUACION OBSERVADA seiialando fecha de
las observaciones

TRANSCRIPCION, LO MAS LITERAL POSIBLE, DE LO VERBALIZADO/MANIFESTADO POR EL
MENOR, EN SU CASO.

Contexto o situacion en el que se producen estas verbalizaciones. O se realizan dibujos o documentos
graficos por el menor.

INDICADORES OBSERVADOS EN EL MENOR

7 DATOS RELATIVOS AL/LOS PRESUNTO/S AGRESOR/A (SI SE
CONOCE)

RELACION CON EL MENOR SITUACION DE ACCESIBILIDAD
TIENE CONTACTO CON EL/LA MENOR
NO TIENE CONTACTO CON EL/LA
MENOR

OBSERVACIONES

APORTACION DE LOS DATOS QUE SE CONOZCAN:

NOMBRE Y APELLIDOS, DOMICILIO, TELEFONO

SEXO (H,M) FECHA NACIMIENTO/EDAD NIVEL PROFESION

EDUCATIVO

INFORMACION ADICIONAL

SE ACOMPANARA LA INFORMACION O DATOS DE RELEVANCIA EXISTENTES SOBRE:
(Sefialar los informes que se adjuntan)
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SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y COORDINACION DE LAS OFICINAS
DE PROTECCION DE MENORES. CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA

EL PRESENTE INFORME DE NOTIFICACION, ASi COMO EL RESTO QUE SE
ADJUNTEN, SE REMITIRA A:

] FIscALIiA
[ OBISPADO DE ...

UTILIZANDO LOS MEDIOS ADECUADOS, CONFORME AL GRADO DE
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS CONTENIDOS EN LOS MISMOS (LOPDCP).
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SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y COORDINACION DE LAS OFICINAS
DE PROTECCION DE MENORES. CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA

ANEXO VI ,
MODELO DE AUTORIZACION-INFORMACION DE TRASLADO
DE INFORME

AUTORIZACI()N-INFORMACI(’)N DE LOS REPRESENTANTES LEGALES DEL
MENOR VICTIMA DE ABUSO SEXUAL PARA LA REMISION DE INFORMACION A
LA FISCALIA/OFICINA DE VICTIMAS

Yo, D. / DAa.

, con

D.N.L en calidad de madre/padre/tutor del

menor

con D.N.I. y domicilio a efecto de

notificaciones

en

Consiento en la remision de la informacion que resulte precisa desde su Entidad a
la Fiscalia con el objeto de que puedan realizarse las acciones que la autoridad

competente estime oportunas teniendo en cuenta la legislacién vigente.

(persona interesada o su representante legal cuando proceda)
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ANEXO VI

MARCO LEGISLATIVO INTERNACIONAL, ESTATAL Y
CANONICO

La adopcion de una politica normativa no responde solo a la
urgente necesidad de dotarse de un marco adecuado para afrontar
la realidad de los abusos a menores en la Iglesia y en otros entornos
como la familia, por un imperativo de derechos humanos que obliga
a proteger a los nifios y personas que tengan un uso imperfecto de la
razon o un adulto vulnerable, frente a la violencia, sino también a un
mandato  legislativo  internacional, estatal y  canonico.

1. Marco internacional

Diversas organizaciones internacionales, tanto de ambito
universal (como la ONU), como regional (como el Consejo de Europa
o la Uniébn Europea) han aprobado Convenios internacionales,
Directivas, Resoluciones y otros instrumentos a lo largo de este siglo
XXI destinadas a abordar la violencia contra la infancia con caracter
integral, y no exclusivamente penal, insistiendo especialmente en la
prevencion. Los hitos mas relevantes, entre otros muchos, son los
siguientes.

La ONU adoptd la Resolucion de la Asamblea General “Un
mundo digno para los nifios” el 25 de mayo de 2000; en 2004 aprobo
el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacion de
nifos en la pornografia infantil, y en 2008 se nombré un
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia
contra los Nifos.

De la labor del Consejo de Europa, debe destacarse el
Convenio de Lanzarote de 20 de octubre de 2007, para la proteccion
de los nifos contra la explotacion y el abuso sexual, ratificado por
nuestro pais en 2010.

Finalmente, la Union Europea aprobé la Directiva 2011/93/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 2011,
relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual
de los menores y la pornografia infantil.



2. Marco estatal

El Legislador espafol, a partir de 2015, ha apostado también
por una intervencion integral, ademas de ir adecuando la legislacion
penal a las nuevas formas de comision de delitos en esta materia.

Asi el art. 11. 3 de la Ley Organica de Proteccion juridica del
menor (modificada por Ley 26/2015) sefala:

“Los poderes publicos desarrollaran actuaciones encaminadas
a la sensibilizacién, prevencién, deteccion, notificacion, asistencia y
proteccién de cualquier forma de violencia contra la infancia y la
adolescencia mediante procedimientos que aseguren la coordinacion
y la colaboracién entre las distintas Administraciones, entidades
colaboradoras y servicios competentes, tanto publicos como
privados, para garantizar una actuacion integral”.

Por otra parte, la Ley Organica 8/2021 de 4 de junio de
Proteccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la
violencia (LOPIVI) contiene muy importantes previsiones en esta
materia de las que se destacan algunas.

En el ambito penal y procesal, se han tipificado nuevos delitos,
endureciendo las penas y reduciendo los beneficios penitenciarios en
estos casos, aumentando los plazos de prescripcion de estos delitos,
estableciendo la obligatoriedad de pre constituir la prueba procesal,
para evitar que los menores de 14 afnos declaren en juicio y prevenir
la “victimizacion secundaria”, y permitiendo que los nifios denuncien
por si mismos las situaciones de violencia, sin necesidad de estar
acompanados por un adulto.

En el Cédigo Penal, muchos de los preceptos relativos a este
tipo de delitos contra la libertad sexual fueron modificados en 2015 y
en 2021, y de ellos destacan los articulos 178 a 194, 443 y 450. En
ellos se tipifican los abusos sexuales, las agresiones sexuales, el
acoso sexual, los delitos de exhibicionismo y provocacion sexual, y
los delitos relativos a la prostitucion y a la explotacion sexual y



corrupcion de menores. Ademas, en el articulo 450 se regula el deber
de impedir delitos:

Art. 450 Cédigo Penal: 1. El que, pudiendo hacerlo con su
intervencion inmediata y sin riesgo propio o ajeno, no impidiere la
comision de un delito que afecte a las personas en su vida, integridad
o salud, libertad o libertad sexual, sera castigado con la pena de
prision de seis meses a dos afios si el delito fuera contra la vida, y la
de multa de seis a veinticuatro meses en los demas casos, salvo que
al delito no impedido le correspondiera igual 0 menor pena, en cuyo
caso se impondra la pena inferior en grado a la de aquél. 2. En las
mismas penas incurrira quien, pudiendo hacerlo, no acuda a la
autoridad o a sus agentes para que impidan un delito de los previstos
en el apartado anterior y de cuya préxima o actual comision tenga
noticia.

Ademas, la ley LO 8/2021 exige una formacién especializada,
inicial y continua, de todos los profesionales que tengan contacto
habitual con menores, creando figuras de referencia como el
coordinador de bienestar en los centros escolares y el dele- gado de
proteccién en las actividades deportivas, de ocio y tiempo libre, y
establece la necesidad de adoptar guias de conducta, asi como
Protocolos de actuacién para proteger a los nifios frente a cualquier
tipo de violencia, necesidad a la que responde el presente
documento.

Finalmente, son resefables tres articulos de esta ley en
relacion con el deber de denuncia de la ciudadania, el deber
cualificado de quienes por su profesion o dedicacion tengan
encomendada la educacion o cuidado de menores y a la regulacion
del Registro central de delincuentes sexuales creado en 2015.

Articulo 15. Deber de comunicacién de la ciudadania. Toda
persona que advierta indicios de una situacion de violencia ejercida
sobre una persona menor de edad, esta obligada a comunicarlo de
forma inmediata a la autoridad competente y, si los hechos pudieran
ser constitutivos de delito, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al
Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial, sin perjuicio de prestar la
atencion inmediata que la victima precise.

Articulo 16. Deber de comunicacion cualificado. 1. El deber de
comunicacion previsto en el articulo anterior es especialmente



exigible a aquellas personas que, por razén de su cargo, profesion,
oficio o actividad, tengan encomendada la asistencia, el cuidado, la
ensefianza o la proteccion de nifos, nifias o adolescentes y, en el
ejercicio de las mismas, hayan tenido conocimiento de una situacion
de violencia ejercida sobre los mismos. En todo caso, se consideran
incluidos en este supuesto el personal cualificado de los centros
sanitarios, de los centros escolares, de los centros de deporte y ocio,
de los centros de proteccidn a la infancia y de responsabilidad penal
de menores, centros de acogida de asilo y atencion humanitaria de
los establecimientos en los que residan habitual o temporalmente
personas menores de edad y de los servicios sociales.

2. Cuando las personas a las que se refiere el apartado anterior
tuvieran conocimiento o advirtieran indicios de la existencia de una
posible situacidon de violencia de una persona menor de edad,
deberan comunicarlo de forma inmediata a los servicios sociales
competentes. Ademas, cuando de dicha violencia pudiera resultar
que la salud o la seguridad del nifio, nifa o adolescente se
encontrase amenazada, deberan comunicarlo de forma inmediata a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y/o al Ministerio Fiscal.

3. Cuando las personas a las que se refiere el apartado 1
adviertan una posible infraccion de la normativa sobre proteccion de
datos personales de una persona menor de edad, deberan
comunicarlo de forma inmediata a la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos.

4. En todo caso, las personas a las que se refiere el apartado
1 deberan prestar a la victima la atencion inmediata que precise,
facilitar toda la informacion de que dispongan, asi como prestar su
maxima colaboraciéon a las autoridades competentes. A estos
efectos, las administraciones publicas competentes estableceran
mecanismos adecuados para la comunicacién de sospecha de casos
de personas menores de edad victimas de violencia.

Articulo 57. Requisito para el acceso a profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con personas menores
de edad.

1. Sera requisito para el acceso y ejercicio de cualesquiera
profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con
personas menores de edad, el no haber sido condenado por
sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad
sexuales, asi como por cualquier delito de trata de seres. A tal efecto,



quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o actividades
debera acreditar esta circunstancia mediante la aportacion de una
certificacion negativa del Registro Central de delincuentes sexuales.

2. A los efectos de esta ley, son profesiones, oficios y
actividades que implican contacto habitual con personas menores de
edad, todas aquellas, retribuidas o no, que por su propia naturaleza
y esencia conllevan el trato repetido, directo y regular y no
meramente ocasional con nifios, nifias o adolescentes, asi como, en
todo caso, todas aquellas que tengan como destinatarios principales
a personas menores de edad.

3. Marco canodnico

Los documentos mas relevantes de la Iglesia catdlica en la
materia que nos ocupa son los siguientes:

- Motu proprio Sacramentorum sanctitatis tutela del Papa
San Juan Pablo II, de 30 de abril de 2001. En €l se promulgaron
las “Normas para los delitos mas graves”, entre los cuales esta
el abuso sexual. Estas normas solo alcanzan a los delitos
contra el Sexto Mandamiento del Decalogo cometidos por un
clérigo con un menor. Se considera menor a aquellas personas
con edad inferior a 18 afios. 12

- Normas sobre los delitos mas graves reservados para el
Dicasterio para la Doctrina de la Fe del Papa Benedicto XVI
de mayo de 2010. Se trata de una actualizacidon exhaustiva del
anterior, ampliando la edad de la victima a los dieciocho anos
(art. 4), considerandolo como integrado dentro de los “delitos
mas graves’ y, por tanto, reservados a la Congregacion para la
Doctrina de la Fe. Elevé también el plazo de prescripcion del
delito a los veinte anos, comenzando a contar desde el dia en
que el menor hubiera cumplido los dieciocho afios. Ademas, en
relacion a las victimas, se equipara al menor la persona que
habitualmente tiene un uso imperfecto de la razén (por ejempilo,
una persona con una discapacidad intelectual).

- Rescripto ex audientia SS.Mi, de 9 de noviembre de 2021,
con el cual se modifican y aprueban las Normas sobre delitos
reservados a la Congregacion para la Doctrina de la Fe, que
entraron en vigor el 8 de diciembre de 2021.

- Carta circular de la Congregacioén para la Doctrina de la Fe
a las Conferencias Episcopales de 3 de mayo de 2011:



preparacion de Lineas Guia sobre casos de abuso sexual de
menores por parte del clero.

- Institucion de la Comision Pontificia para la proteccién de
menores el 24 de marzo de 2014. En esta pagina web:
www.tutelaminorum.org/es/ pueden consultarse todos los
documentos, eventos e informacion relevante.

- Directivas de la Comisién Pontificia para la Proteccién de
menores de 2015.

- Motu proprio Como una madre amorosa del Papa Francisco,
de 4 de junio de 2016.

- Carta al Pueblo de Dios del Papa Francisco, de 20 de agosto
de 2018.

- Motu proprio Vos estis lux mundi del Papa Francisco, de 7
de abril de 2019. En él se establece un procedimiento para
denunciar abusos de Obispos, se tipifica el delito de
encubrimiento, y se impone la obligaciéon a las diocesis de
elaborar en un afo un sistema para que los fieles presenten
informes relativos a estos delitos™

- Modificacion del Motu proprio Sacramentorum sanctitatis tutela
por parte del Papa Francisco, de 11 de octubre de 2021

- EI 8 de diciembre de 2021 entré en vigor la reforma del Cédigo
de Derecho Candnico relativa al Libro VI, Las sanciones
pena les en la Iglesia. Es importante, en esta materia, el nuevo
canon 1398

- Congregacion para la Doctrina de la Fe. Vademecum 2.0 sobre
algunas cuestiones procesales ante los casos de abuso sexual
a menores cometidos por clérigos, de 05 de junio de 2022.16

-LINEAS DE TRABAJO DE LAS INSTITUCIONES DE LA
IGLESIA CATOLICA (julio 2024)

-PLAN DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE
ABUSOS SEXUALES (julio 2024)

-CRITERIOS ORIENTADORES PARA LA REPARACION
INTEGRAL (julio 2024)

-INFORME PARA DAR LUZ 1l COMPLETO (diciembre 2023)
—RESUMEN PARA DAR LUZ | (diciembre 2023)

-INFORME PARA DAR LUZ | (mayo 2023)

-INSTRUCCION DE LA CEE SOBRE ABUSOS SEXUALES
(abril 2023)



https://www.paradarluz.com/wp-content/uploads/2024/11/CEE-CONFER-LINEAS-DE-TRABAJO-JULIO2024pdf.pdf
https://www.paradarluz.com/wp-content/uploads/2024/11/CEE-CONFER-LINEAS-DE-TRABAJO-JULIO2024pdf.pdf
https://www.paradarluz.com/wp-content/uploads/2024/11/CEE-CONFER_PRIVA-ABUSOS-.pdf
https://www.paradarluz.com/wp-content/uploads/2024/11/CEE-CONFER_PRIVA-ABUSOS-.pdf
https://www.paradarluz.com/wp-content/uploads/2024/11/CEE-CONFER_CRITERIOS_abusos.pdf
https://www.paradarluz.com/wp-content/uploads/2024/11/CEE-CONFER_CRITERIOS_abusos.pdf
https://www.conferenciaepiscopal.es/wp-content/uploads/2023/12/Para-dar-luz-2-(dic2023).pdf
https://www.paradarluz.com/wp-content/uploads/2024/01/Para-dar-luz-2-dic2023.pdf
https://www.paradarluz.com/resumen-para-dar-luz-ii/
https://www.paradarluz.com/wp-content/uploads/2024/01/Para-dar-luz-2-dic2023.pdf
https://www.paradarluz.com/wp-content/uploads/2023/06/Para-dar-luz-Vol-I.pdf
https://www.paradarluz.com/instruccion-cee-sabusos-sexuales/
https://www.paradarluz.com/instruccion-cee-sabusos-sexuales/
https://www.paradarluz.com/instruccion-cee-sabusos-sexuales/

-PROTOCOLO MARCO PARA LA PREVENCION Y
ACTUACION EN CASO DE ABUSOS A MENORES DE LA CEE
(noviembre 2022)

—POLITICA MARCO DE PROTECCION Y ACTUACION EN
CASO DE ABUSOS SEXUALES A MENORES Y ADULTOS
VULNERABLES DE CONFER (2022)

~VADEMECUM SOBRE ALGUNAS CUESTIONES
PROCESALES ANTE LOS CASOS DE ABUSO SEXUAL A
MENORES COMETIDOS POR CLERIGOS (junio 2022)
~NORMAS SOBRE LOS DELITOS MAS GRAVES
RESERVADOS A LA CONGREGACION PARA LA DOCTRINA
DE LA FE (2021)

—MODIFICACIONES DEL LIBRO VI DEL CODIGO DE
DERECHO CANONICO (2021)

—LINEAS GUIA PARA LA ELABORACION DE PROTOCOLOS
DE PREVENCION DE ABUSOS (2011)

-VOS ESTIS LUX MUNDI (2019)

12 Articulo 6 del motu proprio Sacramentorum sanctitatis tutela, 21 de mayo de 2010: «§ 1. Los
delitos mas graves contra la moral, reservados al juicio de la Congregacién para la Doctrina de
la Fe, son: 1.0 El delito contra el sexto mandamiento del Decalogo cometido por un clérigo con
un menor de dieciocho afios. En este numero se equipara al menor la persona que
habitualmente tiene un uso imperfecto de la razén; 2.0 La adquisicion, retencion o divulgacion,
con un fin libidinoso, de imagenes pornograficas de menores, de edad inferior a catorce anos,
por parte de un clérigo en cualquier forma y con cualquier instrumento. § 2. El clérigo que
comete los delitos de los que se trata en el § 1 debe ser castigado segun la gravedad del crimen,
sin excluir la dimisién o la deposicion».

13 Articulo 1 del motu proprio Vos estis lux mundi, 7 de mayo de 2019: «§ 1. Las presentes
normas se aplican en el caso de informes relativos a clérigos o miembros de institutos de vida
consagrada o sociedades de vida apostélica en relacion con: a) delitos contra el sexto
mandamiento del Decdlogo que consistan en: i. obligar a alguien, con violencia o amenaza o
mediante abuso de autoridad, a realizar o sufrir actos sexuales; ii. realizar actos sexuales con un
menor o con una persona vulnerable; iii. producir, exhibir, poseer o distribuir, incluso por via
telematica, material pornografico infantil, asi como recluir o inducir a un menor o a una persona
vulnerable a participar en exhibiciones pornograficas; b) conductas llevadas a cabo por los
sujetos a los que se refiere el articulo 6, que consisten en acciones u omisiones dirigidas a
interferir o eludir investigaciones civiles o investigaciones candnicas, administrativas o penales,
contra un clérigo o un religioso con respecto a delitos sefialados en la letra a) de este paragrafo.
§ 2. A los efectos de las presentes normas, se entiende por: a) “menor”: cualquier persona con
una edad inferior a dieciocho afios o legalmente equiparada a ella; b) “persona vulnerable”:
cualquier persona en estado de enfermedad, de deficiencia fisica o psicoldgica, o de privacion
de la libertad personal que, de hecho, limite incluso ocasionalmente su capacidad de entender


https://www.paradarluz.com/protocolo-marco-para-la-prevencion-y-actuacion-en-caso-de-abusos-a-menores-y-equiparables-legalmente/
https://www.paradarluz.com/protocolo-marco-para-la-prevencion-y-actuacion-en-caso-de-abusos-a-menores-y-equiparables-legalmente/
https://www.paradarluz.com/protocolo-marco-para-la-prevencion-y-actuacion-en-caso-de-abusos-a-menores-y-equiparables-legalmente/
https://www.confer.es/724/activos/texto/10202-politica-marco-d.pdf
https://www.confer.es/724/activos/texto/10202-politica-marco-d.pdf
https://www.confer.es/724/activos/texto/10202-politica-marco-d.pdf
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf_doc_20220605_vademecum-casi-abuso-2.0_sp.html
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf_doc_20220605_vademecum-casi-abuso-2.0_sp.html
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf_doc_20220605_vademecum-casi-abuso-2.0_sp.html
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20211011_norme-delittiriservati-cfaith_sp.html
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20211011_norme-delittiriservati-cfaith_sp.html
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20211011_norme-delittiriservati-cfaith_sp.html
https://www.vatican.va/archive/cod-iuris-canonici/esp/documents/cic_libro6_sp.pdf
https://www.vatican.va/archive/cod-iuris-canonici/esp/documents/cic_libro6_sp.pdf
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20110503_abuso-minori_sp.html
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20110503_abuso-minori_sp.html
https://www.vatican.va/content/francesco/es/motu_proprio/documents/papa-francesco-motu-proprio-20190507_vos-estis-lux-mundi.html

o de querer o, en cualquier caso, de resistir a la ofensa; c) “material pornografico infantil”:
cualquier representacion de un menor, independientemente de los medios utilizados,
involucrado en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, y cualquier representacion de
drganos sexuales de menores con fines predominantemente sexuales».

14 Articulo 6 del motu proprio Sacramentorum sanctitatis tutela, de 2021: «Los delitos mas
graves contra las costumbres, reservados al juicio del Dicasterio para la Doctrina de la Fe, son:
19 el delito contra el sexto mandamiento del Decdlogo cometido por un clérigo con un menor
de 18 afios o con una persona que habitualmente tiene un uso imperfecto de razén; la ignorancia
o el error por parte del clérigo acerca de la edad del menor no constituye circunstancia
atenuante o eximente. 22 la adquisicién, posesidn, exhibicién o divulgacién, con fin libidinoso o
de lucro, de imagenes pornograficas de menores de 18 afios por parte de un clérigo, de cualquier
modo y con cualquier instrumento».

15 Can. 1398 - § 1. «Debe ser castigado con la privacion del oficio y con otras justas penas, sin
excluir la expulsion del estado clerical, si el caso lo requiriese, el clérigo: 1. que comete un delito
contra el sexto mandamiento del Decalogo con un menor o con una persona que habitualmente
tiene un uso imperfecto de la razén o a la que el Derecho reconoce igual tutela; 2. que recluta o
induce a un menor, o a una persona que habitualmente tiene un uso imperfecto de la razén, o
a la que el Derecho reconoce igual tutela, para que se muestre pornograficamente o para que
participe en exhibiciones pornograficas, sean verdaderas o simuladas; 3.0 que inmoralmente
obtiene, conserva, exhibe o divulga, de cualquier modo y por cualquier medio, imagenes
pornograficas de menores o de personas que habitualmente tienen un uso imperfecto de la
razén». § 2. Si un miembro de un instituto de vida consagrada o de una sociedad de vida
apostdlica, o cualquier fiel que goza de alguna dignidad o desempefia un oficio o una funcién en
la Iglesia, comete uno de los delitos enumerados en el § 1 o en el c. 1395, § 3, debe ser castigado
conforme al c. 1336, §§ 2-4, afadiendo también otras penas segun la gravedad del delito.






“No puede haber tolerancia alguna ante ninguna forma de abuso. La
Iglesia es “nuestro hogar espiritual” y toda parroquia y actividad pas-
toral debe ser un espacio para “glorificar a Dios y cuidar de los demis,
especialmente de los nifios y los mds vulnerables”. La proteccién de los
menores no solo es una obligacién administrativa, sino un “mandato
espiritual y pastoral” que permite a la Iglesia universal ser un “testimo-
nio auténtico de Cristo, el Buen Pastor, que ama y cuida de su rebaiio”.

Leon XIV, mensaje enviado ala Conferencia Nacional sobre la Proteccion de
Menores celebrada en Clark-Angeles (Filipinas) el 23 de octubre de 2025.
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